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Rio de Janeiro, 12 de julho de 2022.

A

PORTO DO ACU OPERACOES S.A.

Rua do Russell, 804 — 5° andar

Gléria — Rio de Janeiro/RI — CEP 22.210-010

A/C MANESCO, RAMIRES, PEREZ, AZEVEDO MARQUES SOCIEDADE DE ADVOGADOS, na

pessoa das Advogadas Mais Moreno, Mariana Magalhdes Avelar e Caroline Lopes Batista
Referéncia: Impugnacio ao Edital de Sele¢do Piiblica n°® 001/2022, de 02/06/2022

A Comissdo de Selegio da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro
(CODIN), especialmente designada para a realizagdio dos procedimentos relativos & Selegdo Publica n°
001/2022, contido nos autos do Processo Administrativo Eletrdnico SEI 220010/000102/2020, vem, pela
presente, apresentar resposta 4 impugnacgdo interposta pela Porto do Agu Operagdes S.A. (PORTO DO
ACU), na data de 02/06/2022, conforme segue.

Para tanto, na ordem em que apresentados na pega impugnatéria, tem-se por resolvidos os aspectos

controvertidos.

Item a.1 - RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

Afirma-se que a modelagem promove indevida restricdo & competitividade, tendo em vista o regime
licitatério estabelecido pela Lei n.° 13.303/2016. Aduz que o edital restringe a competitividade do certame
por apresentar critérios demasiadamente rigidos de qualificacio. Entende, em consequéncia, que a garantia

da proposta poderia se apresentar como alternativa a apresentacdo do balango patrimonial.

A garantia e as demonstragdes contdbeis, no entanto, possuem finalidades distintas e sua
exigibilidade, no contexto do processo licitatorio, se preordena a satisfagdo de interesses igualmente

diversos.
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Com efeito, a garantia da proposta tipifica verdadeira assegurag@o do elemento econémico retratado
na proposta, em beneficio do poder licitante. Nao se presta, tal como & prdprio & exigéncia das
demonstragdes contébeis, a evidenciar a liquidez patrimonial do interessado, mesmo porque 0s mecanismos
hébeis a materializagdo da garantia s3o fungiveis, de modo que ndo consistem, por necessario, na afetagdo de

parte do ativo circulante a tal aspecto, como parece concluir a impugnante.

De outro lado o art. 58, § 1° da Lei n.° 13.303/2016, no que autoriza a dispensa da propria
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, constitui mera faculdade administrativa, cujo dominio
de aplicagdo se acha fundamentalmente restrito a contratagdes de menor porte - e para as quais
ordinariamente se exige, ao menos, os demonstrativos contabeis. Ndo se afigura adequada ou conveniente
sua aplicagdo a contratagdes de grande porte, tal como ¢ o caso da outorga de administragio da ZPE, ou
mesmo a contratos que, embora sejam de menor complexidade, apresentem longos prazos de execugdo. Sob

tal aspecto, a exigéncia em questdo, além de constituir-se em verdadeiro requisito de moralidade e eficiéncia.

Registre-se que, embora a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira detenha o potencial de

observade na

restringir -0 universo de licitantes aptos, em tese, a participarem deo certame, conforme
impugnacdo, cabe sempre ter em consideracio que determinadas contratagdes ndo comportam participagéo
amplissima ou irrestrita, seja em fungio de seu vulto, seja em virtude de sua natureza mesma. Considerada
essa premissa, qualquer modalidade de exigéncia de habilitagdo promoveria restri¢des & competitividade e,

sob esse angulo, ndo poderiam ser veiculadas pelo Poder Publico no instrumento convocatdrio.

Ademais, mister ter presente, em relagido a critérios de qualificagdo econdmico-financeira,
manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Parecer TCA n° 9/2019, de 26
de abril de 2019, do ilustre Procurador do Estado, Dr. Thiago Cardoso Aratjo, ao dispor que:

A garantia da proposta, prevista no artigo 31, 1ll da na Lei n® 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993 (Lei Geral de Licitagées), é um dos critérios de aferi¢do da
qualificagdo econémico-financeira e objetiva conferir maior seriedade ao certame
licitatorio,  inibindo a  apresentagdo de propostas sem  quaisquer
comprometimentos.

Ja a garantia contratual, prevista no art. 56 da Lei n® 8.666/93 e no art. 70 da Lei
n? 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais), é exigida apenas do vencedor
do processo seletivo, visando assegurar o cumprimento do contrato.
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Tal diferenciagdo ganha importdncia diante do entendimento jurisprudencial do

Tribunal de Contas da Unido. Veja-se:
"Néao viola o art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993 o edital da licitacdo exigir
comprovagdo de patrimonio liguido minimo pelo licitante, para fins de
qualificagdo econdémico-financeira, concomitantemente com previsdo de
prestagdo de garantia contratual (art. 56) pelo contratado. Afronta aquele
dispositivo legal a exigéncia simultinea de patrimdnio liguido minimo e de
garantia de participa¢do na licitagdo (art. 31, inciso III) como requisitos
de habilitacio. Grifo nosso. Acordio 2397/2017 - Plendrio, Relator Aroldo
Cedraz, 25/10/2017.

"25.11. Néo obstante os argumentos trazidos pela responsdvel, verifica-se
que foi aprovada a Sumula TCU na 275/2012 (fundamentada dentre outras
deliberacdes por diversos acorddos do Plenario/TCU anteriores a junho de
2007, data do certame: Acorddo na 1028/2007, Acordao na 701/2007;
Acorddo na 2338/2006; Acordao na 1379/2006; Acorddo na 108/2006), que
elucida de vez a questdo, com a seguinte redagdo: 'Para fins de qualificagdo
econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes, de forma
ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no
caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos.'
25.12. Dessa forma, fica demonstrado que a exigéncia do edital, de
apresentagdo de capital social ou patrimonio liquido conjugada com
garantia de participagdo, é excessiva e restringe o cardter competitivo do
certame". (Grifo nosso) Acordao 3298/2016 - Segunda Cdmara, Relator
Marcos Bemgquerer, 08/03/2016.

Observa-se, portanto, que a opgdo pela apresentagdo de um patriménio liquido
menor (em comparacdo ao inicialmente exigido no valor de R$ 50 milhoes),
associada a uma garantia contratual adicional se demonstra adequada, tendo em
vista que projetos que demandam investimentos de grande vulto, como é o caso da
ZPE, estido normalmente associados ao aporte de quantias extraordindrias de
capital, o que o leva o particular a utilizar, além de capital proprio (equily),
recursos de terceiros para viabilizagdo do negocio.

Destaca-se que em razdo da singularidade do objeto da contratagio, a disciplina
da garantia contratual, no presente contrato, ndo se enquadra nas previsoes da Lei
n® 8.987/1994, na Lei Geral de Licitagées nem na Lei das Estatais, o que ndo
afasta a obrigatoriedade de observdncia dos principios bdsicos da Administracao
Publica nem impede que as disposicdes destes diplomas que se revelem adequadas
sejam utilizadas. Tal ponto foi superado no Parecer TCA n° 16/2018 e Parecer n®9
ABVOR/PG-135, razdo pela qual o tema ndo sera novamente desenvolvido.

Ainda sobre o percentual da garantia, embora ndo se aplique a hipctese, é
interessante notar que o Regime Diferenciado de Contratagdo, instituido pela Lei
n® 12.642, de 04 de agosto de 2011, permite que a garantia contratual seja
compativel com as condigoes do setor privado, assegurando que o contratado
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cumpra efetivamente as obrigagoes assumidas e que a Administracdo obtenha a
rapida reposigdo de eventuais prejuizos causados pelo inadimplemento.

()

Dessa forma, considerando que o objeto a ser contratado envolve obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros considerdveis, a limitacdo de que a garantia da proposta seja limitada
a 10% do valor estimado da contratacdo, como previsto na Lei n° 8.666/93 e na
Lei das Estatais, ndo se mostra adeguadu ao caso sob andlise.

Como mencionado no Parecer n° 05/2019 ASJUR/CODIN, a escolha dos critérios
especificos para a comprovacdo da capacidade econémica e financeira é de
indole discriciondria, desde que devidamente justificada pelo gestor ou setor
técnico. (grifou-se)

Portanto, conforme ja exposto, para a comprovagido da capacidade econdmica e financeira cabe
sempre ter em consideragio que determinadas contratagdes nfo comportam participacdo amplissima ou
irrestrita, seja em fungdo de seu vulto, seja em virtude de sua natureza mesma. A partir dessa premissa,
qualquer modalidade de exigéncia de habilitagdo promoveria restrigdes a competitividade e, sob esse angulo,

ndo poderiam ser veiculadas pelo Poder Plblico no instrumento convocatorio.

Item a.2 - RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA

Pugna-se para que seja admitida a apresentacdo de Ato Declaratorio da Receita Federal e outras
certiddes — para atestar ou declarar, a0 menos, um ano de atividades de alfandegamento vigente em parte
interna de portos, aeroportos, recintos da alfandega e locais habilitados na fronteira terrestre pela autoridade
aduaneira, vindo e/ou indo ao exterior e/ou porto seco —, tanto em nome da empresa controladora como das

suas subsidiarias.

Argumenta que essa necessidade decorre do entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que o
vinculo entre controladora e subsidiaria é tdo substancial que a relagéo entre elas se torna una e indissociavel.
Dessa forma, néo apresenta risco de que o objeto licitado ndo seja cumprido. Entende, nesse sentido, que a
apresentacdo de atestado por subsidiarias decorre do vinculo societario entre as empresas e assegura a

competitividade do certame.

A apresentacio do Ato Declaratério subscrito em favor de subsidiarias das participantes ou de
empresa da qual a participante seja subsidiaria constitui possibilidade admissivel para efeito de comprovagéao

da habilitagéo técnica, desde que validado o vinculo entre a matriz e a subsidiaria pela Comissao do certame
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e demonstrada a aderéncia das atividades ao parimetro definido no ato convocatério. A mingua de

permissivo legal, no entanto, particularmente porque inapto a demonstrar a experiéncia técnica da empresa,
ndo se admite que a declarago seja dada em proveito da matriz, e a subsididria participe de forma isolada ou

em consdrcio com empresas estranhas ao grupo econdémico no certame.

Para tanto, importa rememorar que a selegdo, em questio, além de envolver uma contratagio de
grande porte e complexidade, é marcada por ineditismo, de modo que devem ser empregados os melhores
esforgos a fim de assegurar a devida aptiddo técnica por parte das empresas participantes do certame. Em
mesmo sentido, entendendo as peculiaridades da selegio para outorga de administragdo da ZPE, dispde o

supramencionado Parecer TCA n° 9/2019:

De fato, ao tentar aproximar a ZPE dos institutos geralmente usados em
empreendimentos similares, tais como a concessdo publica, desconsidera-se que as
singularidades da atividade sdo essenciais para a consecucdo dos objetivos
tracados pela lei.

E certo que a auséncia de uma regulamentagcdo mais profunda colabora para que
surjam tantos questionamentos, inclusive sobre questdes ja superadas pela praxis
quando relacionadas a outros institutos, mas ha que se tomar cuidado com o
“transplante” de solugdes ja definidas: ndo se pode ignorar a finalidade do
empreendimento, tendo em vista que a Administradora, além de implantar e
administrar a ZPE, deve atrair e negociar com as induistrias as condigdes de
instalagdo e funcionamento.

()

Em razdo disso, mostra-se pertinente a comparacdo da escolha por uma AZPE
privada com o processo de desestatizagio, hipotese em que o Estado transfere
empresa estatal para o particular para que este execute a atividade empresarial.
Geralmente, tal transferéncia ocorre pelos motivos jd expostos, tais como falta de
recursos para investimentos e auséncia de expertise para a execucdo da
atividade. Tal transferéncia, por consequéncia, ocorre em cardter definitivo™.
(grifou-se)

Pelos motivos acima, a apresentagio de documentos de qualificagdo técnica deve ser emitido em
nome da empresa proponente ou de uma empresa que ird compor o consércio proponente, nio sendo vidvel

através de mero pertencimento a grupo econdmico.
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Item b.1 - RELATIVAMENTE AO VALOR DE OUTORGA E ESTRUTURA DO PAGAMENTO

Inicialmente, é importante esclarecer que o Modelo de Plano de Negocios Referencial da Zona de
Processamento do Agu €, conforme o proprio nome diz, REFERENCIAL, para que no seja arbitrado valores

que depreciem o bem licitado.

Mas ndo ¢ vinculante sobre o aspecto limitador ao valor minimo de outorga que ¢ discricionario e
consoante conveniéncia e oportunidade da adminsitragdo publica licitante, a ndo comportar impugnacao

sobre esse aspecto.

De tal sorte, o valor de outorga e o fator de variagdo do valor de outorga permanecem inalterados, a
saber, valor minimo de outorga de R$ 52.145.842,15 (cinquenta e dois milhdes, cento e quarenta e cinco mil,
oitocentos e quarenta e dois reais e quinze centavos) e o Fator de Variagdo do Valor de Outorga de 4,35%
(quatro virgula trinta e cinco por cento), ndo havendo que se falar em inconsisténcias entre tais pardmetros e

o utilizado no modelo referencial, como consignado na impugnagdo ora respondida.

Nio obstante isso, vale destacar que o modelo referencial é o estudo econémico elaborado para
alicerce do objeto da Selegdo Publica. Todavia, a estipulagdo minima do valor de outorga é de indole

discricionaria da Adminsitragéo, que devera respeitar, sobretudo, o interesse piblico envolvido.

Noutro giro, em razio do ineditismo da selegdo, nio ha entendimento se o valor cobrado esta
subdimensionado ou superdimensionado, razio de ser da contratagdo de consultoria especializada que
produziu o Modelo de Plano de Negdcios Referencial da Zona de Processamento do Acgu e do Valor de

Outorga, ao qual nos reportamos.

A respeito do tema, dispde a Promogdo SEDEERI/AJUR N° 39/2020 — TCA, de lavra do i.
Procurador do Estado Dr. Thiago Cardoso Aratijo, que:

Em primeiro lugar, deve-se deixar claro que a competéncia para estipular o valor
de outorga correspondente ao titulo habilitante de administrador da ZPE do Porto
do Ag¢u — particular a ser escolhido via procedimento publico de selegdo — é do
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drgdo administrativo que detém expertise para averiguar os critérios e varidveis
técnicas capazes de atribuir uma valoracdo monetaria aquele ativo.

Em outras palavras, a valoracdo do aspecto monetario envolve variaveis que
somente o orgdo técnico capaz de mensura-las é capaz de quantificar de forma a
estabelecer um pardmetro por meio do qual se possa balizar a competigdo entre os
particulares interessados em se tornar o administrador da ZPE.

Aceita a premissa de que a CODIN ¢é a entidade pertencente a Administracdo
Piiblica com capacidade técnica para proceder com a referida avaliagdo, tem-se
que, se na fase interna do procedimento, tal Companhia, por meio de sua andlise
técnica, entender que a realidade dos fatos mudou ou, ainda, que existem novos
critérios a serem aplicados e, por conseguinte, o valor da outorga deve ser revisto,
os 3§ (cinco) milhées outrora estipulados podem ser modificados sem que haja
qualguer obice juridico.

Nao ha cbice juridico para que o setor técnico competente reavalie o valor de
outorga no decorrer do procedimento administrativo de selegdo do particular.
Alias, muito ao contrario. O proprio ordenamento juridico estadual, a exemplo do
artigo 39 do Decreto estadual n° 46.642/2019, prevé o principio da
instrumentalidade para os atos da fase interna das contratagoes publicas, o que
abre a possibilidade de revisdo de atos inoportunos.

E, ainda nesse contexto, esse mesmo diploma, em seu artigo 11, traz a ideia de que
a pratica de atos correlacionados com os aspectos técnicos existentes na fase
interna de um procedimento licitatorio deve ser atribuida a quem detenha
qualificagdo técnica propicia para tal.

{.]

Nessa linha, e tendo-se em mente que o objetivo ndo so da fase interna, mas do
procedimento como um todo, é propiciar a melhor contratacdo possivel ao ente
publico, tem-se que ndo subsiste obstaculo juridico para que a CODIN, dentro de
sua avaliagdo técnica e mesmo em virtude da dindmica mercadologica, ou ainda
outros fatorves que escapam as competéncias desta Assessoria Juridica, proceda
com a modificagdo do valor de outorga — desde que, obviamente, haja a
motivacio desse ato modificador.

Cabe também dizer que a fixagdo do valor de outorga passa, também, por um juizo
de discricionariedade do gestor — pois se correlaciona com decisées que visam
moldar uma determinada politica publica —, dmbito no qual esta Assessoria
Juridica sequer pode adentrar. Por conseguinte, se, além dos fatores acima
destacados, o gestor constatar a necessidade de alteragdo do valor de outorga ora
discutido, isso também abre margem para a alteragdo do quantum.

Alids, em termos de competéncia, deve-se ressaltar, em conjunto com o que ja foi
dito até o presente momento, que esta Assessoria Juridica ndo detém competéncia
para fixar o valor de outorga. Além de se tratar de ato que pugna por expertise
que extrapola as capacidades técnicas deste orgdo e, ainda, ser ato no qual
perpassa pelo delineamento de uma politica publica, a definicio do valor de
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outorga aqui discutido ndo encontra guarida nas competéncias atribuidas as
Assessorias Juridicas deste Estado, nos moldes da Lei estadual n® 5.414/2009,
notadamente o seu artigo 2°[6].

Sob tal prisma, o maximo que esta Assessoria Juridica pode fazer é validar um
critério utilizado pelo setor técnico para determinar o valor de outorga, por
guardar ele consondncia com a lei, mas nunca estipular que tal ou qual critério
devera ser utilizado, ou mesmo determinar de plano o valor de outorga do ativo
em disputa.

Portanto, dois pontos se destacam nesta primeira segdo: (i) ndo ha obice juridico
para que o setor técnico, dentro de sua expertise, ao identificar novos contextos,
critérios e/ou variaveis, redefina o valor de outorga aqui discutido — e mesmo
defina um novo valor que seja mais favordvel aos interesses do Estado, e (ii) esta
Assessoria Juridica ndo é orgdo competente para definir o valor de outorga.

Em que pese o ndo acolhimento da impugnagio no que pertine ao valor minimo de outorga e ao fator
de variagdo do valor de outorga, guarda pertinéncia os apontamentos relativos & estrutura de pagamento a
qual serd ajustada no Edital e demais documentos do certame para guardar maior proximidade ao modelo

referencial.

Como foi visto acima, foi indeferido, por uma questdo de conveniéncia e oportunidade, que ¢
discriciondria da administragdo piiblica, sera feita a alteragdo na estrutura de pagamento para que guarde

maior relagdo com o estudo referencial.

Item b.2 - RELATIVAMENTE AO PRAZO DO CONTRATO
Os fundamentos em que se assenta a irresignagdo da impugnante a respeito do prazo possuem

contornos meramente especulativos.

Com efeito, o estabelecimento do prazo deve propiciar lastro suficiente & instalagdo e amortizacdo
dos investimentos empenhados na ZPE, razdo pela qual se justifica o prazo atribuido pelo marco legal (Lei
n.° 11.508/2007), no art. 8°, caput e § 1°, o prazo de vinte anos ¢ suficiente, em tese, conforme estudo

realizado oportunamente, para amortizagdo e depreciagio dos investimentos.
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Por sua vez, a prorrogabilidade se insere no juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico,
considerada a discricionariedade tecnicamente vinculada que informa e justifica a propria vantajosidade de

se proceder a eventual prorrogagao.

Ademais, o inconformismo carece de elementos objetivos a justificar a assertiva no sentido de que o
edital poderia desestimular o desenvolvimento da ZPE, sendo certo que o prazo do contrato da
administradora da AZPE, para sua adminsitrag@o, ndo se confunde com o prazo das empresas instaladas na

ZPE e dos beneficios por ela observados.

De tal sorte, reportamo-nos as consideragdes tecidas no bojo do Parecer TCA n.° 9/2019, contido no
item c.1 da presente manifesta¢@o, a respeito das dificuldades em se estabelecer um prazo adequado para a

atuacdo da ZPE.

Item b.3 - RELATIVAMENTE A GARANTIA DE EXECUCAO
O escopo do objeto licitado se insere na clausula do art. 70, § 4°, da Lei n.° 13.303/2016, que autoriza
a exigencia de garantia no patamar de 10% do valor do contrato, considerada sua complexidade tecnica e a

presenga de empreendimentos voltados a execugio de obras, no contexto da administragdo da ZPE.

Tendo em vista a dimens3o da contratagdo, a definicdo de percentuais razoaveis vinculados a
garantia se insere como medida subordinada a discricionariedade técnica do poder concedente. A estipulagéo
em 10% se afigura razodvel, notadamente porque reduzi-la, por exemplo, para 5% - como sugerido no

encaminhamento -, ndo cobriria eventuais prejuizos que a caug@o busca prevenir.

A diferenga apontada ndo se sustenta visto que a base de calculo utilizada pelo modelo referencial,
sobre a qual incidiria os 5%, é distinta da base de calculo do Edital, sobre a qual incidiria os 10%. Ademais,
como ja mencionado, o estudo € meramente referencial, e eventual divergéncia sobre esse aspecto nao

macularia a regularidade e legitimidade da garantia exigida no procedimento de selegao.

Nesse sentido, a motivacdo técnica a que se vincula o patamar da garantia estd corroborada no

Modelo Referencial, o que satisfaz o pressuposto da precedéncia de justificativa técnica para sua elevacao.
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O preambulo do edital, ao conceituar a corregdo monetaria para os fins da outorga assim dispde:

“o Valor de Outorga serd corrigido, desde sua parcela inicial, pelo IPCA ou por
indice oficial que vier a substitui-lo, com termo inicial de contagem na data de

2

assinatura do contrato, até a data do efetivo pagamento da respectiva parcela”.

Tendo em consideragdo a possibilidade de o IPCA fazer frente a4 defasagem inflaciondria de longo

prazo, em detrimento de indices outros e mais suscetiveis a oscilagdes que podem impactar o valor de

outorga, propde-se a preservagdo de referido fator de corrego, por ser adequado as finalidades e ao prazo

contratual.

Nio obstante isso, vale revisitar Parecer TCA n® 09/2019, da lavra do i. Procurador do Estado Dr.

Thiago Cardoso Araujo, que, diante da analise e viabilidade de comprovagdo de patriménio liquido minimo

cumulado com a constituigdo de Garantia Contratual de igual valor, assim asseverou:

(...) importante tracar a distingdo entre a garantia da proposta e a garantia
contratual, pois o tema repercute diretamente na legalidade dos critérios de
qualificagdo escolhidos. A garantia da proposta, prevista no artigo 31, IIl da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitagdes), é um dos critérios de
aferi¢do da qualificagdo econémico-financeira e objetiva conferir maior seriedade
ao certame licitatorio, inibindo a apresentacdo de propostas sem quaisquer
comprometimentos.
Jai a garantia contratual, prevista no art. 56 da Lei n° 8.666/93 e no art. 70 da Lei
n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais), é exigida apenas do vencedor
do processo seletivo, visando assegurar o cumprimento do contrato.
Tal diferenciagdo ganha importincia diante do entendimento jurisprudencial do
Tribunal de Contas da Unido. Veja-se:
"Nédo viola o art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993 o edital da licitagdo exigir
comprovagdo de patriménio liguido minimo pelo licitante, para fins de
qualificagio econémico-financeira, concomitantemente com previsdo de
prestacdo de garantia contratual (art. 56) pelo contratado. Afronta aquele
dispositivo legal a exigéncia simultinea de patriménio liguido minimo e de
garantia de participagdo na licitagdo (art. 31, inciso IlI) como requisitos de
habilitagdo. Grifo nosso. Acordio 2397/2017 - Plenario, Relator Aroldo
Cedraz, 25/ 10/2017.
"25.11. Nao obstante os argumentos trazidos pela responsavel, verifica-se
que foi aprovada a Sumula TCU na 275/2012 (fundamentada dentre outras
deliberagdes por diversos acorddios do Plendrio/TCU anteriores a junho de
2007, data do certame: Acordio n® 1028/2007, Acorddo n° 701/2007;
Acdrdio n® 2338/2006, Acdrdiao n® 1379/2006, Acérddo n° 108/2006), que
elucida de vez a quesido, com a seguinte redagdo: 'Para fins de qualificagdo
econémico-financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes, de forma
ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liguido minimo ou
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garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no
caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos.'
25.12. Dessa forma, fica demonstrado que a exigéncia do edital, de
apresentagdo de capital social ou patriménio liquido conjugada com
garantia de participagdo, é excessiva e restringe o cardter competitivo do
certame”. (Grifo nosso) Acorddo 3295/2016 - Segunda Camara, Relator
Marcos Bemguerer, 08/03/2016.
Observa-se, portanto, que a opgdo pela apresentagdo de um patrimédnio liquido
menor (em comparagdo ao inicialmente exigido no valor de R$ 50 milhdes),
associada a uma garantia contratual adicional se demonstra adequada, tendo em
vista que projetos que demandam investimentos de grande vulto, como é o caso da
ZPE, estdo normalmente associados ao aporte de quantias extraordindrias de
capital, o que o leva o particular a utilizar, além de capital proprio (equity),
recursos de terceiros para viabilizagdo do negocio.
Destaca-se que em razdo da singularidade do objeto da contratagdo, a disciplina
da garantia contratual, no presente contrato, ndo se enquadra nas previsoes da Lei
n® 8.987/1994, na Lei Geral de Licitagées nem na Lei das Estatais, o que ndo
afasta a obrigatoriedade de observancia dos principios bdsicos da Administracdo
Publica nem impede que as disposi¢ées destes diplomas que se revelem adequadas
sejam utilizadas.
Ainda sobre o percentual da garantia, embora ndo se aplique a hipotese, é
interessante notar que o Regime Diferenciado de Contratagdo, instituido pela Lei
n® 12.642, de 04 de agosto de 2011, permite que a garantia contratual seja
compativel com as condicoes do setor privado, assegurando que o contratado
cumpra efetivamente as obrigagoes assumidas e que a Administragdo obtenha a
rapida reposicdo de eventuais prejuizos causados pelo inadimplemento.
O tema inclusive é objeto de debate legislativo, especificamente no dmbito do
Projeto de Lei n° 6.814 de 2017, que dentre as alteragdes mais relevantes propoe a
revogagdo dos atuais marcos legais disciplinadores da matéria - Leis 8.666/93
(Lei Geral de Licitagoes), 10.520/02 (Lei do Pregdo) e 12.462/11 (Lei do Regime
Diferenciade de Contratagdes), com o estabelecimento de novos principios
orientadores do certame licitatorio e modificagoes significativas no dmbito das
garantias exigiveis do licitante. o PL estabelece a faculdade da adogdo de garantia
contratual para obras, servigos e fornecimento no limite de 20% do valor inicial
do contrato e sua obrigatoriedade, na modalidade de seguro-garantia, nas obras e
servicos de engenharia de grande vulto, nesse caso, observado o limite de 30%.

De tal sorte, para a fixagdo do valor da garantia contratual a ser apresentada pelo participante,
adotaram-se parmetros legais e, portanto, o percentual de 10% sobre o valor inicial do contrato, para fins de
exigéncia de garantia na forma do art. 70, § 3° da Lei n.° 13.303/2016, com restituigdo atualizada

monetariamente, pelo IPCA.

Por fim, oportuno destacar que o Modelo Referencial se encontra adequado ao disposto na Lei n°
13.303/2016, art. 70, § 3°.
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Item c.1 - RELATIVAMENTE A PRORROGACAO CONTRATUAL

Aduz-se que a hipdtese de prorrogagio contratual, ao estar condicionada, em ultima analise, a
oportunidade e a conveniéncia da Administragdo Publica, traria margens de atuagio muito amplas e
abstratas, o que se distanciaria das boas praticas da Administra¢do Piblica. Dessa forma, sugere que a analise

de vantajosidade seja objetiva e baseada no cumprimento dos pardmetros técnicos e objetivos contratuais.

Além disso, pugna para que, em caso de prorrogagdo por prazo inferior ao de 20 (vinte) anos, o
pagamento de novo Valor de Outorga deva ser proporcional ao tempo de prorrogagio autorizado.
Entende que ha uma sobreposicdo entre os prazos referentes ao pleito de prorrogagio e encaminhamento da
prorrogagdo & AZPE. Por isso, insurge para que o prazo de encaminhamento da prorrogagio da CODIN i

AZPE seja alterado para em até 12 (doze) meses do encerramento do prazo vigente da outorga.

Ainda, requer que a previsdo de Verificador Independente esteja condicionada a indicadores de

desempenho previamente estipulados ou que seja excluida do contrato

A incorporagdo dos mecanismos de prorrogacao foi formalizada por ocasido do acolhimento de
propostas derivadas da consulta publica a que submetido o edital, em particular mediante a inclusio da

seguinte disciplina no edital e no Anexo IV:

Pardgrafo Quarto: Entre os aspectos que deverdo ser examinados pela CODIN,
quando equacionada a eventual prorrogacdo, independentemente da contratacdo e
do encaminhamento sugerido por verificador independente, serd avaliada a
vantajosidade na renovagdo, assim entendida como resultado da adequagdo:
a) Do cumprimento pela AZPE do cronograma fisico-financeiro do projeto;
b) Do pagamento de novo Valor de Outorga corrigido pelo IPCA, ou outro indice
que o venha a substituir, aplicavel, neste caso, por determinagdo de aditivo
apostilado ao contrato:
¢) Da preservagdo das condigoes de habilitagdo estabelecidas no Edital;
d) Da apresentacdo de plano de investimentos pela AZPE que atenda aos objetivos
do art. 2°A4 da Lei n®. 11.508/2007, ou de outros pardmetros que o venham de
substituir, notadamente:
(i) Instalagées e equipamentos necessdrios ao controle, vigilincia e
administragcdo aduaneira local;
(ii) Disponibilizagdo de lotes para as empresas autorizadas a instalar na ZPE
do Agu,e
(iii) Apoio a autoridade aduaneira;
(iv) Demais requisitos de regulamentagdo posterior.

Avenida Rio Branco, 110 — 342 andar — Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20040-001 — www.codin.rj.gov.br

Form.DIRHU.001 - Rev. 3/ Novembro de 2018 g’
z




Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico,
Energia e Relagdes Internacionais

CODIN

Companhia de

Desenvolvimento Industrial v
do Estado do Rio de Janeiro H’lvoE EE JDRNESE“%DOO

Pardgrafo Quinto: O pleito de prorrogacdo poderd ser encaminhado pela
ADJUDICATARIA em até 24 (vinte e quatro) meses do encerramento do prazo de
vigéncia da outorga, cabendo ¢ CODIN analisa-lo no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias subsequentes, contados do requerimento, que ndo correrda no caso da
contratagdo de auditoria independente deque trata o Paragrafo Segundo.
Pardgrafo Sexto: A prorrogagdo podera ser encaminhada pela CODIN d
ADJUDICATARIA, até os ultimos 24 (vinte e quatro) meses que antecedam o
termo final da primeira outorga, sendo que esta tera até 180 (cento e oitenta) dias
para confirmar ou ndo a renovagdo a CODIN, por oficio, contados do recebimento
da comunicagdo para prorrogagdo, apos o que se procederd a formalizagdo da
renovagao.

Pardgrafo Sétimo: Eventuais prorrogagdes, quando reputadas convenientes e
oportunas e regularmente autorizadas conforme esta Clausula, estardo limitadas
ao prazo maximo de renovacdo de até 20 (vinte) anos.

Pardgrafo Oitave: A definicao do prazo da provrogacdo, se no patamar mdximo
ou inferior, fica condicionado ao juizo de conveniéncia e a discricionariedade
técnica da CODIN.

Pardgrafo Nono. A atestagio de vantajosidade na prorrogacdo da outorga ndo
importard na sua automdtica renovacdo e nem definira direito subjetivo de
qualquer ordem & ADJUDICATARIA, sendo aquela suscetivel a denegagdo pela
CODIN por razées de oportunidade e conveniéncia.

Pardgrafo Décimo: Nio se aplica a disciplina constante desta cldusula as
hipoteses de prorrogacdo ajustada como medida voltada ao restabelecimento do
reequilibrio econdmico-financeiro, que terd tratamento especifico.

O art. 8, da Lei Federal n.° 11.508/2007, que dispde sobre o regime tributirio, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de Exportag@o, conforme a redagdo atribuida pela Lei Federal n°®
14.184/2021 ao dispositivo, prevé que: “o ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE relacionard os
produtos a serem fabricados, com a sua classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e os
servicos vinculados a industrializagdo a serem prestados, com a sua classificagdo na Nomenclatura
Brasileira de Servigos, Intangiveis e outras Operagdes que Produzam Variagées no Patriménio (NBS), e

assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de 20 (vinte) anos”.

O § 2° por sua vez, assegura ao CZPE a faculdade de promover a prorrogagdo do prazo de que trata
o caput por periodos adicionais de até 20 (vinte) anos. Tais disposi¢des, que sio especificas e particulares ao

regime juridico das ZPEs, justificaram a estipulagao do prazo de vigéncia contratual.

A respeito das dificuldades em estabelecer um prazo adequado para a atuagido da ZPE, cabem as

consideragdes tecidas no bojo do Parecer TCA n.* 9/2019:
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Ultrapassado este ponto, a legislacdo que rege as Zonas de Processamento de
Exportagdo néo traz prazo especifico para a atividade de administracdo das Zonas,
estabelecendo limitacao temporal apenas para as empresas que se instalardo.

()

Ademais, por auséncia de estudos mais profundos sobre a ZPE, em razdo de se
constituir como modelagem ainda pouco difundida no Brasil e diante das suas
peculiaridades, o particular fica exposto a possibilidade de desinteresse ou baixo
interesse na instalacdo de industrias na darea o que redunda no incremento de
criacdo de um cendrio de diminuta demanda pelo servigo prestado. Complexo,
portanto, mensurar em quanto tempo serd possivel amortizar todos os investimentos
realizados pela Administradora. Embora a legislacdo exija, na implementagdo, a
identificacdo de um projeto “dncora”, o ramp up na atragdo de RnOvOs
empreendimentos poderd dilargar sobremaneira o break even da AZPE.

Alem disso. hd uma dissociagdo do regime tributdrio benéfico conferido as empresas
que se instalarem na ZPE e do modelo de negocios da AZPE. Como indicado. o
prazo de duracdo do tratamento fiscal mais benéfico pode durar até 20 anos.
ordinariamente. podendo ser estendido até 40 anos a contar da autorizagdo de
instalagdo concedida pelo CZPE.

Nem todos os projetos serdo iniciados no periodo inicial da implementacdo da ZPE,
o que, a uma, dota o modelo comercial de maior complexidade e, a duas, aponta que
a limitagdo temporal pode ndo ser a melhor maneira de partilhar riscos e beneficios
da exploragdo econdmica da ZPE com o Estado do Rio de Janeiro.

Especialmente quando soma-se a isso as dificuldades advindas do potencial retorno
dos ativos ao Poder Publico (incluindo, mas ndo se limitando ao calculo de ativos
ndo completamente depreciados, eventuais indenizagdes de receitas ndo auferidas,
etc.), caso se adote uma limitagdo temporal ao titulo habilitante.

()

Alias, importante vincar mais um ponto. Em ultima instdncia, embora o processo
tenha sido deflagrado por iniciativa do Estado e pela Codin, ndo se pode perder de
vista que tais entes atuam como uma espécie de longa manus da Unido. Prova disso
é o fato de que a andlise de mérito sobre a criagdo ou nédo da ZPE é feita por orgdo
federal — o CZPE, sem falar no fato de que o regime fiscal especial diz respeito, a
principio, a tributos federais. Assim sendo, em ultima instancia, a real duragdo da
AZPE, se o seu modelo de negocio depender da continuidade do regime tributdrio
especial, é definida, em realidade, pela Unido, que possui a prerrogativa de ndo
mais permitir a instalagdo de novos empreendimentos na ZPE do Agu.

Diante disso, evidencia-se que a tarefa de estipular a vantajosidade na prorrogacdo do contrato e o

seu prazo nao é simpléria, estando submetida a diversos influxos, no curso da implantacio da AZPE —

alguns dos quais imprevisiveis do ponto de vista contratual —, o que torna essencial a manutencio da

previsdo quanto ao juizo de conveniéncia e oportunidade da CODIN na analise da prorrogagéo.
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No entanto, entende-se valiosa a indicagdo de que a analise de vantajosidade deva ser feita de forma
objetiva e considerar os pardmetros técnicos e objetivos contratuais. Isso porque, ainda que o poder decisdrio
deva se manter, em ultima analise, com a CODIN, conforme sua conveniéncia, nio se dispensa o dever de
motivar objetiva e adequadamente a sua decisfio, em respeito aos principios de boa pratica que norteiam a

atuagdo da Administragdo Publica.

Acolhe-se, por outro lado, a sugestio de que, no caso de prorrogacao do contrato por prazo inferior a
20 (vinte) anos, o pagamento de novo Valor de QOutorga deva ser feito referencialmente ao tempo de
prorrogacdo, a constar no instrumento contratual, visto que, em tese, serdo reduzidas as despesas de capital,
ao tempo em que as despesas operacionais serio mantidas. Para fins de estipular o montante que serd
cobrado, devera ser realizado estudo técnico, concluido em prazo de até 12 meses antes do encerramento do

contrato vigente, passando tal previsdo a constar no contrato.

Por sua vez, a defini¢io do prazo de anterioridade na formulagfo do pleito de prorrogacdo, a falta de
previsdo legal, insere-se no dominio da conveniéncia administrativa. Considerada a razoabilidade do
encaminhamento sugerido na impugnacio, acolhe-se ¢ inconformismo para se alterar para em até 12 {doze)
meses antes do encerramento do primeiro prazo de vigéncia da outorga para o encaminhamento da

prorrogagao.

Acolhe-se, outrossim, em parte, a irresignagdo a respeito da contratagdo do Verificador
Independente, que, no caso, deverd ter em consideragdo os pardmetros e indicadores de desempenho
consubstanciados no Termo Referencial de tal contratagdo, para efeito de se atestar, objetivamente, a

vantajosidade da prorrogacao.

Os indicadores de desempenho ser@o estabelecidos apds o décimo ano de contrato, de acordo com a
operagdo implementada, visto que qualquer estipulagio da operacionalizagdo pode se revelar inadequada e

ineficiente face a operagdo desenvolvida.
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Item c.2 - RELATIVAMENTE A MATRIZ DE RISCO

Em relagdo as minutas veiculadas para apreciagao na consulta publica, foram acrescidos outros itens
ao ANEXO XI — Matriz de Riscos, em conformidade as sugestdes encaminhadas pela prépria impugnante
quando do oferecimento das contribuigdes a consulta piblica.

Por resultarem satisfeitas as pretensdes entdo formuladas, bem assim, tendo em vista que a
irresignac@o ora apresentada centra-se na alocagdo ao Poder Publico de riscos inerente a atividades de
atribui¢io da adjudicatéria, rejeita-se a impugnac@o nesse ponto, mantendo-se, em consequéncia, a matriz de

riscos.

Item c.3 - RELATIVAMENTE A REVERSIBILIDADE DE BENS

Inicialmente, sugeriu-se que se disciplinasse o assunto no edital e fosse modulada a aplicagdo das
Leis n.® 8.987/95 e n.° 11.079/95 em relagdo ao tratamento a ser definido no instrumento contratual.
Orientagdo da doutrina e do TCU, enquanto medida de governanga, ainda que se trate de contrato sujeito ao

regramento da Lei n. 13.303/2016.

Nesse contexto, extrai-se do Parecer TCA n.® 16/2018, do i. Procurador do Estado, Dr. Thiago

Cardoso Aratjo:

(-..) ndo ha impeditivo em relacdo ao fato da selecdo da administradora da ZPE
ser selecionada por meio de procedimento que ndo observe as modalidades
previamente delineadas em marcos legais estatutarios, desde que observados os
principios basicos da Administragido Publica, quais sejam, a legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, dentre outros.

Outrossim, o item 9.7 do instrumento convocatdrio levado a consulta publica prevé que, na hiptese
de ndo celebracido da prorrogagio do prazo de vigéncia contratual, a Administragao da ZPE serd assumida
pela CODIN por tempo indeterminado e os ativos imobilizados necessarios ao funcionamento da ZPE devem
ser revertidos a CODIN. Nesse particular, insta salientar a realizacdo de oportuna vistoria, a apurar a
essencialidade dos bens, restando aqueles indispensaveis e necessarios a continuidade do negocio,
incorporados ao estabelecimento e revertidos em favor da CODIN, visto que o lapso temporal de 20 anos ¢

suficiente para a depreciaco de ditos bens.
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Notadamente, mister ressaltar que o modelo de outorga das ZPEs ndo se enquadra com integral
precisdo as categorias contratuais de outorgas e concessdes de bens e servigos publicos tradicionalmente
incidentes aos contratos formalizados no contexto do regime juridico administrativo. Dai, alids, a razao de se
ter um marco nacional, veiculador de normas gerais afeto ao regime contratual das ZPEs (Lei Federal n°

11.508/2007), objeto, outrossim, de substanciais reformas pela Lei Federal n® 14.184/2021.

Isso significa, portanto, que, embora inexista prejuizo na aplicagdo eventual e episodica de
determinadas disposigOes, revestidas de carater geral, constantes do Estatuto das Concessdes de Servigos
Publicos (Lei Federal n.° 8.987/95), mesmo porque a complexidade do escopo da outorga da ZPE alcanga,

sob determinados aspectos, o dominio de abrangéncia deste estatuto.

Nesse sentido, nao seria conveniente enquadrar, de modo taxativo e hermético, a outorga da ZPE a
categoria precisamente retratada na Lei n.® 8.987/95, embora, como dito, a existéncia de regime juridico
especifico ndo afaste sua incidéncia supletiva para efeito de integragdo de seus preceitos e incidéncia de

normas que regulem aspectos de natureza genérica e comum aos modelos de desestatizag&o.

De tal sorte, oportuno rememorar manifestacdo contida no Parecer TCA n° 9/2019 — PGE, de 26 de
abril de 2019:

“do explicar a relevdncia de se observar e respeitar as peculiaridades da ZPE, a
Assessoria Juridica da CODIN oportunamente destaca que.
“Neste sentido, pela falta de maiores estudos ou defini¢des sobre a natureza da
ZPE, buscou-se, ao longo das andlises até aqui realizadas, tecer paralelos da
atividade a ser exercida pela Administradora da ZPE (AZPE) e,
consequentemente do procedimento para a sua selegdo, com institutos usuais,
como a concessdo publica ou mesmo a autorizagdo para exercicio de atividade
privada regulamentada, ambas concedidas por prazo determinado.
Apesar dos relevantes pontos de contato entre a modelagem da ZPE/AZPE com
as atividades supramencionadas, a busca por estas similitudes acaba por jogar
excessiva luz sobre estas, desconsiderando, no entanto, as diferencas, tio ou
mais importantes e que justificam o tratamento diferenciado e a escolha pela
transferéncia da atividade econdémica por prazo indeterminado.
Veja-se que a escolha por uma AZPE privada, com o perddo do alongamento do
conceito, também guarda semelhangas com o processo de desestatizagdo, quando
ha a transferéncia da atividade empresarial estatal para a iniciativa privada.
Nestes casos, com a transferéncia do controle para o particular, ha, por
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decorréncia logica, a cessdo definitiva da exploracdo econdémica a este, o que se
da por prazo indeterminado”.

De fato, ao tentar aproximar a ZPE dos institutos geralmente usados em
empreendimentos similares, tais como a concessdo publica, desconsidera-se que as
singularidades da atividade sdo essenciais para a consecugdo dos objetivos
tragados pela lei.

E certo que a auséncia de uma regulamentacdo mais profunda colabora para que
surjam tantos questionamentos, inclusive sobre questdes ja superadas pela praxis
quando relacionadas a outros institutos, mas ha que se tomar cuidado com o
“transplante” de solugdes ja definidas: ndo se pode ignorar a finalidade do
empreendimento, tendo em vista que a Administradora, além de implantar e
administrar a ZPE, deve atrair e negociar com as industrias as condigdes de
instalagdo e funcionamento.

()

Em razdo disso, mostra-se pertinente a comparacdo da escolha por uma AZPE
privada com o processo de desestatizacdo, hipotese em que o Estado transfere
empresa estatal para o particular para que este execute a atividade empresarial.
Geralmente, tal transferéncia ocorre pelos motivos ja expostos, tais como falta de
recursos para investimentos e auséncia de expertise para a execug¢do da atividade.
Tal transferéncia, por consequéncia, ocorre em carater definitivo”.

A questdo em torno da reversibilidade de bens de afetagio especial constitui clausula essencial dos

contratos de concessdo, porque diretamente associada a4 continuidade ¢ a indisponibilidade do interesse

publico na ininterrupgdo do servigo em contingéncias nas quais a Administragdo deva promover a retomada

da execugao, ou mesmo em fungdo da eventual hipétese de caducidade da avenga.

Em sua manifestagdo a consulta publica, a PORTO DO ACU OPERACOES S/A sustentou o

entendimento de que o modelo contratual ndo comportaria a figura da reverséo.

No entanto, conforme exposto acima, o tratamento da matéria se faz impositivo ndo unicamente em

razdo da aplicagdo dos principios da Lei n.° 8.987/95, mas por imperativo de sobredireito que vincula a

previsdo de reversdo de acervo minimo a viabilizar a continuidade dos servigos objeto da outorga, na

eventualidade de sobrevirem circunstincias que determinem a extingdo andémala da avenga.

Ademais, o contrato contém clausula destinada a adog@o da arbitragem para a resolugo de conflitos,

ou seja, de todo e qualquer conflito, a incluir, portanto, hipotética discussdo sobre a reversibilidade de bens,

os quais, frise-se, sdo aqueles indispensaveis e essenciais & continuidade dos servicos da Zona de

Processamento de Exportagao.
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Item c.4 - RELATIVAMENTE AS COMPETENCIAS DA CODIN
A impugnante pretende o acolhimento da impugnagfio, nesse ponto, para efeito de se “retificar o

edital para adequar a divisdo de responsabilidades do contrato™.

Objetiva-se, na realidade, a supressdo de obrigagdes acessorias e adjetas a obrigagdo principal,
atribuidas a AZPE, que assim foram caracterizadas em fungdo de sua indispensabilidade, para efeito de se

assegurar a execugdo da outorga.

Nesse contexto, embora ndo se desconhega que a atuagdo do poder contratante seja excepcional e
pontual, a fiscalizagdo é permanente e institucionalizada, mesmo porque, tal como também observado na

peca de impugnacio, a contratagdo ndo se dara a conta e risco unicamente da AZPE.
De se rejeitar, portanto, a impugnagdo quanto a tal aspecto.

Item .5 - RELATIVAMENTE A ESTRUTURA SANCIONATORIA

Embora o modelo contratual de outorga da ZPE receba influxos do regime juridico das concessoes'
de servigos publicos, que, por sua natureza, comporta e suscita a caracterizagdo de metas especificas,
voltadas, em particular, a assegurar a adequagdo, atualidade e expansdo dos servigos, a outorga da
administragdo da ZPE mais se aproxima a concessdo de uso de bens publicos, com a possibilidade de sua
exploragdo, em conjunto com obrigagdes de operagdo e manutengdo, mediante contrapartida ao Poder
Publico. O interesse publico a que se orienta a contratagfo, portanto, ndo estd precisamente ligado a
defini¢io de metas proprias da concessdo de servigo publico, mas a atribuigio de eficiéncia nas operagdes

variadas que se desenvolvem no contexto da ZPE e a propria compensagio financeira.

Sob tal aspecto a Clausula Décima do Anexo IV prevé a criagdo do Comité de Coordenagdo e
Supervisdo, que, entre outras atribuigdes voltadas a garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais, a
qualidade e a eficiéncia do servico, tera a finalidade de discutir questdes que envolvam otimizagdo de custos
em operagdes logisticas e processos de implantagdo e gestdo do Projeto e de buscar solugdes para quaisquer
obrigagdes estabelecidas neste Contrato, que néo tenham sido completadas, estejam em mora ou tenham sido

descumpridas, nos termos do que previsto no Pardgrafo Segundo.
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A alinea “g” da Clausula Décima Quarta do Anexo IV ainda prevé, como obrigagdo oponivel a
adjudicataria, o compromisso de termos de cooperagdo técnica, acordos de fiscalizagdo e acompanhamento e
outros instrumentos correlatos, junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Tribunal de Contas
da Unifo, Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Ministério Piblico Federal, Controladoria-Geral
da Unigo ou outro 6rgdo de controle externo ou interno, indicado pela CODIN, para efeito de viabilizar o
acompanhamento da execu¢do de obrigagdes originadas da outorga, em conformidade com as melhores
praticas de governanga institucional, sem prejuizo de outras responsabilidades da ADJUDICATARIA na sua
preservagdo ou da continuidade da outorgae  sua remuneragdo, a exemplo do Acordo de Cooperagdo

Técnica - ACT n.® 05/2020 celebrado entre a AZPE do Ceara e o Tribunal de Contas daquele Estado.

Item d - RELATIVAMENTE AS INCONSISTENCIAS DO EDITAL
Eventuais divergéncias entre o rol formalmente definido no instrumento convocatorio a respeito das
declaragdes que devem instruir a proposta e os modelos disponibilizados nos anexos devem ser resolvidas

sob a dtica do principio do formalismo moderado.

Sendo assim, acolhe-se parcialmente a impugnacfo, quanto a este ponto, para cfeito de se esclarecer
que as declaragdes que sero consideradas para efeito de atestagfo da habilitacdo sio aquelas referentes aos

modelos disponibilizados nos anexos do instrumento convocatorio

Item e - RELATIVAMENTE A INCONSISTENCIA COM AS NORMAS REFERENCIADAS
No que se refere a alteracdo da definigdo da ZPE promovida pela Lei n.° 14.181/2021, eventuais
modificacdes a serem encartadas no edital em nada afetariam a contratacio. Rejeitada a impugnago nesse

ponto.

Acolhe-se a impugnagdo, no entanto, no que concerne a exclusio da referéncia a conformidade a Lei
Contra Praticas de Corrupgdo Estrangeiras dos Estados Unidos da América de 1977, tendo em vista a
existéncia de outros mecanismos de compliance estabelecidos no edital e em atos normativos do direito

interno.

Indefere-se, no entanto, o pedido de alteracdo da clausula alusiva a protecdo de dados. Aplica-se &

espécie o regramento da Lei n.° 13.709/2018.
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No caso, a qualificagdo como controlador e operador depende, entre outros fatores, da natureza dos
dados, do fluxo estabelecido e da forma de acesso a estes. Isso significa que a designagio estanque da
CODIN como controladora e da AZPE como mera operadora ndo se ajusta as finalidades contratuais,
parlicularmente no que se refere ao fluxo de dados evenlualmente estabelecidos em contratagdes proprias da

adjudicataria, no contexto da execugdo da outorga. Mantém-se, em consequéncia, a disciplina contratual.

Item f - RELATIVAMENTE AS INCONGRUENCIAS NO PROCESSO LICITATORIO
Acolhe-se a impugnagao nesse ponto, para efeito de se esclarecer a interpretagdo da disposicao

editalicia.

Com efeito, a andlise da sintese das razdes orais se restringirda 4 admissibilidade da intengdo de
recurso, com base nos permissivos do instrumento convocatério e da lei de regéncia, a fim de se obstaculizar

a via recursal a impugnagdes temerarias, manifestamente improcedente ou de indole meramente protelatéria.
Viabilizado o conhecimento da irresignagdo manifestada ao final da sessdo publica, o julgamento do
mérito da quesido controvertida se dard, unicamente, a base de razOes apresentadas por escrito a autoridade

recorrida.

Atenciosamente,

g 8 Puliligaon™y
EXANDRE JORGE ESTEVES

ID 5132601
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