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Ref: EDITAL DE SELECAO PUBLICA N° 001/2022

PORTO DO AGU OPERACOES S.A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 08.807.676/0001-01, com
sede na Rua do Russell, n® 804, 5° andar, Gloria, Rio de Janeiro — RJ, CEP
22.210-010, vem, por suas advogadas devidamente constituidas (doc.01 e
Doc. 02), com fundamento no art. 87, §1°, da Lei n° 13.303/2016 e no art.
130 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da CODIN, oferecer
IMPUGNAGAO AO EDITAL, o que faz pelas razdes aduzidas a seguir.

I - Questdes preliminares. Da competéncia para analise e julgamento

da presente Impugnacao ao Edital.
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1. A Lein® 13.303/2016 estabelece, em seu art. 87, §1°, que qualquer
cidaddo ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagdo, devendo o requerente
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias
uteis.

2. O Regulamento de Licitagdes e Contratos da CODIN, no mesmo
sentido, dispde que:

Art. 130 - Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicacdo deste Regulamento e da legislacdo aplicdvel, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iiteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame.
Pardgrafo Unico - A CODIN deve julgar e responder & impugnagio em até 3 (trés) dias
titeis”,

3. Como Edital de Selegao Publica n°® 001/2022 nao fez alusdo a um
procedimento especifico para a impugnagao do Edital, entende-se a aplicagao do art.
130, caput e paragrafo tinico, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da CODIN
para a regulacdao do procedimento de impugnacao ao Edital da Selegao Publica n°
001/2022, competindo a CODIN julgar e responder a presente impugnagao.

II - Do edital objeto da presente impugnacdo

4. Trata-se de edital que objetiva a selecao de empresa ou consorcio
que constituira pessoa juridica para exercer, em regime de exclusividade, a
Administracdo da Zona de Processamento de Exportagdo do Acu (“ZPE”), incluindo
aimplantagdo, manutengao e exploragao das atividades e servigos necessarios para seu
funcionamento.

5. Conforme se demonstrard, o instrumento convocatdrio possui
inconsisténcias que tendem a comprometer os fins licitatérios, notadamente o

principio da competitividade, razao que enseja a revisao da matéria impugnada.

IIT - Das razdes que ensejam a retificagdo do Edital de Selecdo Publica
n®. 001/2022

6. De pronto, antes da impugnagao de cada um dos itens do
instrumento convocatorio nos quais se verificou inconsisténcia, nao é demais lembrar
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do poder de autotutela dotado a administracao publica para controle e corregao de
seus proprios atos — detendo o poder-dever de anuld-los quando ilegais ou revoga-los
quando inconvenientes ou inoportunos.

7. Nesta medida, a autotutela se impde a Administragdo como um
poder-dever de rever os seus atos, realizando o controle de legalidade destes, o que

pode ser feito independentemente de provocagao externa.

8. No presente caso, ver-se-a que o instrumento convocatorio ora
impugnado contém disposi¢des marcadas por exigéncias restritivas a participacio
de potenciais interessados no presente certame — 0 que enseja a retificagao das
referidas regras editalicias.

9. E o que se passa a expor.

a) Da restri¢ao a competividade

10. A Lei n® 13.303/2016 nao prevée as tradicionais exigéncias de
habilitagao da Lei n® 8.666/1993 e confere liberdade para que, adaptados as condigdes
de cada contratacao, a empresa estatal possa se aproximar de um regime privado, sem
se afastar do controle necessario a qualquer entidade da Administragao Publica
indireta. Afinal, o objetivo das empresas estatais é diverso de entidades que
contratam com fundamento na Lei n° 8.666/1993 ou 14.133/2021.

11. Por tal razao, a Lei n® 13.303/2016 admite que, nas licitagdes cujo
critério de julgamento € a maior oferta de preco, sejam dispensados os requisitos de
capacidade econdmico-financeira e qualificacdo técnica (art. 58, §1°). O Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da CODIN (RI da CODIN) repete a previsao (art. 51,
§unico!).

" Art. 51 - Na habilitagdo a CODIN devera exigir a documentagdo de acordo com os parimetros a seguir, a partir
da necessidade do objeto: I- documentos de habilita¢do juridica, aptos a comprovar a possibilidade de aquisi¢do
de direitos e da contragio de obrigagdes por parte do licitante ou pretenso contratado; II- CNPJ ou CPF, conforme
o caso, e Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), as obrigagdes trabalhistas e a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante ou pretenso contratado;
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12. Importante pontuar que o principio da competitividade, se pauta
na adogao de modelagem (inclusive contratual) direcionada a assegurar a ampla
participagao e intensa disputa. Trata-se de um dos fundamentos do préprio processo
licitatorio, pois parte da percepcao de que quanto mais entes participarem do certame,
melhores serdo as condigoes ofertadas a Administragao Publica.

13. Dito de outro modo, significa que o procedimento licitatorio deve
ser o mais amplo possivel, a fim de permitir a participagdo de um universo vasto de
licitantes. Pode-se dizer, assim, que o nivel de competitividade - e, portanto,
amplitude — do certame ¢ diretamente proporcional a vantagem buscada pela
administragao.

14. Nesse sentido, as condigoes de habilitagao dos licitantes devem
restringir o certame no limite necessario para garantir que os participantes tenham
capacidade minima para executar o contrato. Qualquer exigéncia que ultrapasse esse
limite pode restringir indevidamente o certame, em consonancia com o art. 37 da
Constituicao Federal.:

15. Conclui-se, portanto, que as exigéncias visam permitir a

participagao, no certame, de toda e qualquer empresa que apresente capacidade minima

111- comprovagio de capacidade econdmica e financeira do licitante ou pretenso contratado; IV- Comprovagdo de
qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com pardmetros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério; V- recolhimento de quantia a titulo de
adiantamento, no caso de licitagdo cujo critério de julgamento for o de maior oferta, desde que prevista tal
exigéncia no instrumento convocatorio.

Pardgrafo Primeiro — Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os requisitos previstos
nos incisos I1, TIT e IV do caput poderdo ser dispensados.

? Nesse mesmo sentido: “O limitador imposto pelo texto constitucional reside na relagdo existente entre a
amplitude do universo de proponentes e a vantagem (econdmica, inclusive) buscada pela Administragdo. Quanto
menos severa a exigéncia da habilitagdo, maior serd a amplitude do universo de ofertantes e mais intensa a
competigdo entre os interessados, fomentando-se a maior vantagem para a Administragio.” (GUIMARAES,
Fernando Vernalha; MOREIRA, Egon Bockmann. Licitagdo Publica. 2" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, pp. 294-
295).

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Estedocumento foi assinado digitalmente por Mariana Magalhaes Avelar e Mais Moreno.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps://www.portald pseiRAENTO RES FRPrEuUtilize o codigo DC05-64D7-E53A-57D0

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo DC05-64D7-E53A-57D0.

Este documento foi assinado digitalmente por Mariana Magalhaes Avelar e Mais Moreno.



para executar o contrato. Essa logica se aplica a integralidade da fase de habilitagao do
certame — que, por sua vez, compreende a capacitagao juridica, técnica e econdmico-
financeira da empresa, bem como a demonstracao de regularidade fiscal.

16. Tendo em vista essas consideracdes gerais, abaixo identificaremos
os pontos da habilitagdo que merecem ajustes.

a.1. Qualificagao economico-financeira

17. A Lei n® 13.303/2016 confere ampla liberdade ao gestor para
estruturar, de maneira fundamentada, a qualifica¢do econdmico-financeira das
concorréncias sob seu regime. No caso em tela, foi previsto que a licitante apresente
balango e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social com a finalidade de
demonstrar patrimonio liquido minimo de 10% do valor da proposta da licitante e a
afericao de indices contabeis (Item 3.4). Porém, parece-nos que o edital restringe a
competividade do certame ao apresentar critérios bastante rigidos de qualificagao, que

podem ser atendidos de maneira mais eficiente, como demonstrado a seguir.

18. Em alternativa ao balango patrimonial e demonstrag¢des contabeis,
seria possivel ao licitante apresentar a garantia da proposta. Com efeito, o
Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos da CODIN, ao versar sobre as licitagdes
cujo critério de julgamento é maior oferta de prego, possibilita que seja exigida
garantia, como requisito de habilitagao, limitada a 5% (cinco por cento) do valor
minimo de arrematacao®, in casu, da outorga. Trata-se de alternativa que garante que
o Poder Publico terd sua pretensao satisfeita, enquanto o patrimonio liquido e/ou

indices contabeis sao meras indicagoes.

19. Sem duvidas, a prestagao de garantia é a forma mais segura de
comprovacgao da capacitacdo econémico-financeira da empresa para a Administragao
Publica - e isso por dois motivos principais. Por um lado, ¢ evidente que a propria
prestagao da garantia revela que a empresa possui um de trés fatores que provam sua

capacidade econdmico-financeira: (i) dinheiro (no caso da caugao real), (ii) crédito em

* Art. 44 - O critério de julgamento pela maior oferta de prego serd utilizado no caso de contratos que resultem em
receita para a CODIN. Paragrafo Primeiro — Podera ser requisito de habilitagdo @ comprovagdo do recolhimento
de quantia como garantia, limitada a 5% (cinco por cento) do valor minimo de arrematagéo.
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institui¢des financeiras (no caso da fianca bancaria), ou (iii) que ela teve seu risco
analisado por seguradora, que concluiu pela sua aprovagao (no caso de seguro-
garantia). Além disso, em caso de inadimplemento, a garantia é facilmente executada,
dispensando-se agao judicial para cobranga da divida - diferentemente do que ocorre
no caso de comprovagao da qualificagdo por meio de capital ou patriménio liquido

minimo.

20. Assim, o critério mais adequado e preferencial ¢ que se possibilite
que o licitante apresente garantia da proposta como alterativa a demonstracdo de
patriménio liquido minimo de 10% do valor da proposta da licitante e a aferigao de
indices contabeis.

21. Outro caminho possivel ¢, com fundamento no art. art. 58, §1° da
Lei n® 13.303/2016, nao sejam solicitados documentos de capacidade econémico-
financeira dos licitantes. Isso porque a apresentagao de alto valor de outorga e
assung¢ao de compromissos de financiamento e seguros, por si so, ja demonstram o
folego financeiro para ingressar no empreendimento. Como ja adiantado, trata-se de
um permissivo da Lei das Estatais que visa adequar a estrutura dessas contratagoes a
seu regime juridico.

22. A escolha pela maneira de se avaliar a capacidade econdmico-
financeira, sem duvidas, se insere do ambito da discricionariedade da Administragao
Publica. Porém, a permanéncia da qualificagdo econdmico-financeira fere um dos
principios mais caros aos processos licitatorios: a competitividade. No caso, ha meios
adequados para se comprovar a capacidade econdmico-financeira do licitante sem

restringir o universo de participantes.

23. Assim, requer-se a alteragao da qualificagdo econdmico-financeira
para abarcar ao menos uma das possibilidades ventiladas, isto é, a apresentagao de
garantia da proposta como alternativa ou a supressao dos critérios de qualificacao
econdmico-financeira.

a.2. Qualificagao técnica

24. No critério de qualificacao técnica, o Edital de Selecao disciplina
que deve ser apresentado Ato Declaratério da Receita Federal ou qualquer documento

que ateste ou declare no minimo 1 ano de atividades de alfandegamento vigente em
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parte interna de portos, aeroportos, recintos da alfandega e locais habilitados na
fronteira terrestre pela autoridade aduaneira para operagoes de carga e descarga de
mercadorias, vindo e/ou indo ao exterior e/ou porto seco (item 3.5).
Na sequéncia, admite-se que o ato declaratorio preveja pelo menos uma das atividades

descritas para fins de comprovacao de qualificagdo técnica.

25. De modo a possibilitar a participagdo de um maior nimero de
interessados e concretizar o principio da competividade, ¢ importante que o Edital
admita a apresentacdo do Ato Declaratorio da Receita Federal - e outras certidoes -

tanto em nome da empresa controladora quanto de suas subsidiarias.

26. Essa interpretagdo decorre da percepgao pelo Tribunal de Contas
da Unido ° de que o vinculo entre subsidiarias e controladoras é tao substancial que a
experiéncia pode ser compreendida como una e indissociavel. Afinal, basta apenas
uma reorganizacao societaria para que todo o acervo técnico e de pessoal seja
transferido da controladora para a subsidiaria, o que garante que o objeto licitado sera
adequadamente cumprido. ¢

27. Nesse sentido, a apresentacao de atestados por subsidiarias
decorre do vinculo societario entre as empresas. O reconhecimento dessa previsao no

Edital é relevante para garantir o principio da competividade.

28. Tendo isso em vista, requer-se que o Edital esclarega sobre a
possibilidade de apresentacao de documentos de qualificagao técnica emitidos em
nome de outra empresa da qual a licitante seja subsidiaria e/ou de subsidiaria

pertencente a licitante (mesmo grupo econdmico).

b) Da incongruéncia entre Modelo Referencial (Anexo VI) e as escolhas de
modelagem do edital

* Embora o entendimento do TCU nao seja diretamente aplicavel ao caso em tela, nos fornece caminhos
interpretativos adequados devido a vasta experiéncia da instituigdo na fiscalizagdo do Poder Publico
Federal.

& Nesse sentido: Acérdao n®, 2444/2012-TCU-Plenario e Acordao n®. 1233/2013-Plenario.
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29. Os atos administrativos possuem elementos cuja presenca da
validade ao proprio ato. Um dos principais elementos destacado pela doutrina é o
motivo, que, em linha gerais, se trata do pressuposto de fato e de direito que serve de
fundamento ao ato praticado, ou seja, as razdes faticas e juridicas que dao supedaneo
ao ato.

30. Embora se reconhega a discricionariedade de que o Poder Publico
defina os caminhos mais adequados para determinado ato administrativo, a
necessidade de motivagdao exige uma correlacao entre os fundamentos técnicos que
justificaram o ato e a sua edigdo. No caso em tela, o Edital foi publicado sem
embasamento no préprio modelo econémico-financeiro publicado, elaborado com
apoio do Poder Publico e que, em tese, serviria de fundamento para as escolhas do
Edital.

31. Apontaremos abaixo cada uma das incongruéncias levantadas.
b.1. Valor da outorga e estrutura de pagamento

32. O Edital estipula que as propostas nao poderao apresentar Valor
de Outorga inferior a R$ 52.145.842,15. Ademais, determina que o pagamento sera
dividido em uma entrada de R$ 10 milhdes de reais a titulo de Pagamento Inicial do
Valor da Outorga (PIVO), no prazo de 10 dias a contar da assinatura do contrato, e no
Pagamento Complementar do Valor de Outorga (PCVO), por meio de 18 parcelas
anuais, com valores resultantes da divisao da diferenca entre o PIVO e o Valor de
Outorga pelo numero de parcelas (item 1.1), bem como a previsao de majoragao pela
aplicagao do fator de variagao do valor de outorga (item 1.2).

33. Em 23.05.2022, foi publicada Errata do Edital esclarecendo que, no
item 8.1.1. do Edital e no Item 8 e 21 Contrato “onde se 1é ‘(...) 20 parcelas, leia-se: "18
(dezoito) parcelas (...)”. Essa retificagao da a entender que, na realidade, o item 1.1do
Edital também foi alterado, porém, sem a adequada indicagdo na errata, sendo
necessdrio que seja feito esse ajuste.

34. Mas nao se trata da tnica incongruéncia verificada. O Modelo
Referencial, parte integrante do Edital de Licitagdo e documento que consolida as
defini¢des econdmico-financeiras do empreendimento, disciplina sistema de outorga

diverso do Edital, Contrato e Termo de Referéncia. Nele, a outorga foi projetada por
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meio de pagamento inicial de R$ 10.000.000,00, caréncia de 24 meses, e, apds este
periodo, pagamento complementar de 216 meses de, no minimo, R$ 20.000,000. O total

do valor minimo de outorga indicado como adequado ao empreendimento, portanto,
€ R$14.320.000,00.

35. Note-se que hd uma diferenca de mais de R$ 30 milhdes de reais
entre o que 0 Modelo Referencial prevé e o que o Edital determina. Nao hd, por outro
lado, justificativa técnica para essa majoracao, que aumenta consideravelmente o custo
de capital do projeto e reduz sua atratividade.

36. Além disso, o Modelo Referencial disciplina o pagamento de
outorga com caréncia de 24 meses e, apos passado esse periodo, serdo pagas 216
parcelas mensais (equivalente as 18 parcelas anuais). Como apontado, a Errata do
edital alterou alguns pontos de “20 parcelas” para “18 parcelas”, porém, ndo ha
indica¢do do periodo de caréncia que deve ser cumprido pela AZPE.

37. Outro ponto desconexo diz respeito ao Fator de Variagao de Valor
de Outorga (FVVO). O Edital publicado em 20.05.2022 ora disciplinava o FVVO em
4,35% (, Item 1.1. e 4.2, Termo de Referéncia (Anexo I)) ora 5% (Defini¢des Edital e
Minuta de Contrato). O Modelo Referencial, por sua vez, disciplinava o FVVO em
4,312%. A Errata pretendeu esclareceu a FVVO em 4,35%, porém o valor seria
inconsistente com aquele utilizado para fins de demonstracio de viabilidade no
Modelo Referencial.

38. Ora, tais definigdes dizem respeito a obrigacdes pecunidrias,
sujeitas a sangdes pelo seu descumprimento. O maior beneficiario de seu pagamento €
o proprio Estado do Rio de Janeiro, e nao ha como o licitante formular a proposta com
tais indefini¢des e inconsisténcias. Essa estrutura dificulta a adequada compreensao
dos custos que envolvem a contratagao, e principalmente, afetam a viabilidade e a

“taxa minima de atratividade” sugerida para o projeto.

39. Demais disso, 0 Modelo Referencial menciona planilha eletrénica
que ndo se encontra entre os documentos da licitagao. Para a adequada compreensao
dos custos, foi solicitado acesso a planilha constante do processo administrativo n®.
220010/000102/2020, em 25.05.2022. A planilha eletrénica recebida, contudo, nao

discrimina as mecanicas de calculo, o que inviabilizou a compreensao adequada dos
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calculos. Abaixo resumimos algumas consideragdes que foram possiveis de serem

extraidas analisando os nimeros apresentados:

a. O Valor Minimo de Outorga considerado no modelo referencial ¢
R$14.320.000,00. O valor de R$ 52.145.842,15 (aba “Painel”, células
B, C, D, E e F na linha 28, por sua, vez, refere-se ao somatorio total
de Outorga calculada ao longo dos 20 anos (valor nominal em
valor futuro). Assim, ha um equivoco em se transformar este valor
em outorga minima a valor presente;

b. A propria planilha eletrénica) indica o valor presente equivalente
a este item como R$14.634.527,48 (aba “Painel”, células B, C,D, Ee
F na linha 29);

c. A aba “Outorga” linhas 23 e 24, o valor do fluxo previsto no
Modelo Referencial como outorga ndo supera o valor “médio” de
R$195.119,64 antes do més 109 (ano 9). Nao ha nada fora do normal
nessa conclusdo, visto que se trata de valor médio, entdao se
presume como uma mera referéncia entre valores menores (no
comego do periodo) e valores maiores (no fim do periodo) - por se
tratar de fluxo crescente;

d. Ha, no caso, erro técnico ao transformar mero valor médio mensal
do fluxo em referéncia minima de valor de outorga mensal
(R$195.119,64 * 12 meses = R$2.341.435,68 anuais / R$2.341.435,68 *
18 anos = R$42.145.842,2 — Valor Complementar / R$42.145.842,2 +
R$10.000.000,00 = R$52.145.842,2 — Outorga Minima Sugerida pela
CODIN);

e. As consequéncias do erro técnico acima detalhados sao: (i) tal erro
implica em majoracdo dos valores/cobrangas nos 8 primeiros anos
da concessao — em desacordo com os calculos atuais do Modelo
Referencial; (ii) o fluxo do ano 9 em diante nao ¢ reduzido, visto
que esta balizado na majoragdo pelo fator variavel 4,312% da
receita;

f. Deste modo, ha tanto o efeito negativo primario de majoragao da
Outorga total a ser cobrada ao longo da Concessao (acréscimo nos
primeiros anos e manutencao dos anos finais), bem como o efeito
secunddrio de antecipacao de fluxos negativos (que pioram o
impacto a valor presente).

40. Ha, portanto, significativas divergéncias na composigao da
outorga a ser paga ao Poder Publico, que impossibilitam a adequada compreensao
do sistema de outorga e consequentemente a oferta de propostas pelos licitantes. A
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falta de clareza sobre as premissas econdmicas inviabiliza, ainda, o cumprimento de
obrigacoes contratuais futuras.

41. Portanto, ¢ imprescindivel que o valor minimo de Outorga
previsto no Edital seja equivalente ao Modelo Referencial, que lhe deu base, devendo
ser considerado, portanto, o Valor Minimo de Outorga do Modelo Referencial, isto
¢, R$ 14.320.000,00, bem como a sua estrutura de pagamento. Nessa linha, ¢
importante que seja publicada planilha com as memorias de cdlculo para

conhecimento de todos os interessados.

b.2. Prazo do Contrato

42. O Edital e seus Anexos disciplinam que o prazo do contrato sera
de 20 anos, admitindo-se a prorrogagao por igual periodo. O Modelo Referencial, por
sua vez, estipula que os 20 anos foram pensados com base na média de duragao das
concessoes de infraestrutura no Brasil, bem como fatores econdmicos, como o retorno
atrativo dos investimentos, e técnicos, como os reinvestimentos por vida util e
possiveis sinistros (p. 77).

43. Contudo, ha uma particularidade que difere as ZPEs das
concessoOes e que deve ser destacada. A Lei n® 11.508/2007 assegura que o tratamento
tributario, cambial e administrativo das empresas instaladas nas ZPEs sera de 20 anos
e admite a sua prorrogagao por até mais 20 anos (art. 8%, caput e §1°). Isso significa que
o regime especial para as empresas que se instalarem em ZPEs pode durar até 40 anos,

sendo essa uma das principais razoes pela qual empresas visam operar nessas areas.

44. O prazo de Administracdo nao se confunde com a fruicao dos
beneficios ou mesmo com a instalagao das empresas. Estas podem pretender implantar
empreendimentos 5, 10 ou 15 anos apos o inicio da operagao da AZPE. Na realidade,
¢ esperado que os interessados aparecam somente apos a realizagao de investimentos
minimos pela Administradora. Da maneira como estruturado, as empresas que se
instalarao na Porto do Agu somente poderao fruir do prazo maximo inicial dos
beneficios se forem estruturadas logo no primeiro ano de execugao do contrato (o que

pode nao acontecer).
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45. Na pratica, o prazo determinado no Edital pode desestimular o
desenvolvimento da ZPE. Assim, é fundamental que o prazo contratual seja revisto

para possibilitar a amortizacao dos investimentos projetados no Modelo Referencial.

b.3. Garantia de execucao

46. Outro ponto de divergéncia entre o Modelo Referencial e os
documentos disponibilizados diz respeito a garantia de execu¢do do contrato.
Enquanto a Minuta de Contrato (Minuta de Contrato (Anexo IV), Clausula Segunda,
II, "3", "6", "7", Clausula Sexta) determina que a garantia contratual serd prestada no
percentual de 10% do valor do contrato, o Modelo Referencial assinala que as garantias
foram "fixadas em 5,00% sobre o valor residual do contrato durante todo o prazo da

concessao a partir da assinatura do contrato com ente publico"(p.38).

47. Conforme prevé o art. 70, §2° da Lei n°. 13.303/2016, na hipdtese
de o Poder Publico optar pela sua constituicao, a regra é que a garantia nao extrapole
o percentual de 5% do valor do contrato. Somente em situagdes em que ha obras,
servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade técnica e riscos

elevados € que se autoriza a elevagao do percentual para até 10% do valor do contrato
(art. 70, §49).

48. Nesse contexto, a majoracio de 5% para 10% deve ser
acompanhada de justificativa técnica, que nao ocorreu. Ao contrario, o modelo
econdmico-financeiro que subsidia o Edital parte do pressuposto de que a garantia de
5% ¢ o suficiente e adequado para os investimentos projetados na ZPE, até porque o
parceiro privado sera responsavel por grande parte dos riscos do negacio.

49. Na realidade, o fundamento técnico das premissas econdémico-
financeiras do edital € o Modelo Referencial, que diverge da garantia fixada na minuta
do Contrato. Cada item do modelo econémico-financeiro atua em cadeia para manter
a taxa minima de atratividade, isto é, o equilibrio do retorno financeiro esperado. Logo,
se ha alteracdo de um desses itens, especialmente para piorar as condigbes de
contratacdo para o parceiro privado, ha uma alteragdo desse equilibrio que deve
refletir na mudanga da outorga calculada.

Esteldocumento foi assinado digitalmente por Mariana Magalhaes Avelar e Mais Moreno.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portald e ONIENTE RESTRPrDUtilize 0 codigo DC05-64D7-E53A-57D0

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo DC05-64D7-E53A-57D0

Este documento foi assinado digitalmente por Mariana Magalhaes Avelar e Mais Moreno.



50. Somando-se a isso, a modelagem econdmico-financeira adota a
fixagdo de garantias “residuais”, isto €, conforme a redugdo proporcional dos
pagamentos pendentes, a garantia também sera restruturada. Por outro lado, a Minuta
de Contrato determina que a AZPE devera manter a integridade da garantia de

execugao, sem a possibilidade de redugao, e ainda sujeita a majoragao por atualizagao.

51. Nao harazoabilidade na previsdo de que a garantia contratual seja
reajustada anualmente pelo IPCA. Trata-se de medida que visa majorar a garantia, em
contraponto com os saldos pendentes de pagamentos, que somente diminuirdo.

Igualmente, nao ha apoio no Modelo Referencial sobre esse reajuste.

52. Ainda mais desproporcional € a previsio de que a garantia
contratual sera retida e executada em caso de rescisao do contrato (Contrato, Clausula
Sexta, §99). As possibilidades de extingao do contrato sao amplas e pode ocorrer por
ato unilateral da CODIN (Contrato, Clausula 13%, §1°) ou por superveniéncia de norma
legal ou evento que torne o contrato inexequivel (Contrato, Clausula Sétima, §9°). Sao
hipoteses que independem da atuacao da AZPE, sendo essencial para a seguranca
juridica que o levantamento da garantia se limite aos atos que decorrem de culpa da
contratada.

53. Essas divergéncias devem ser sanadas e o Edital alterado para:

a. A adogado das premissas econdmico-financeiras do Modelo
Referencial para disciplinar a garantia de execu¢ao em 5%
do valor residual do contrato;

b. Supressao do reajuste por IPCA;

c. Limitagdo ao levantamento de garantias para somente a
rescisao por culpa do contratado.

c¢) Das regras inadequadas de execugdo do contrato

c.1. Prorrogacao contratual

54. Mais adiante, outro ponto que merece ajuste diz respeito a estrutura de
prorrogacao contratual. A Clausula Oitava da Minuta de Contrato prevé a hipotese de
prorrogacao, por uma sO vez e, no maximo, por igual periodo, desde que nao
caracterize direito subjetivo para a Administradora da ZPE, mediante novo

pagamento de Valor Minimo de Outorga devidamente atualizado (sem indicacao de
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indice). O Contrato traz os critérios de analise de vantajosidade, porém, ainda que seja

atestado que hd beneficios em se manter o contrato, a CODIN podera negar a
prorrogagao “por oportunidade e conveniéncia”. Margens tao amplas e abstratas de
atuagdo se tornam incompativeis com a atuacao da Administragao Publica, conforme
prevé a Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro (LINDB). Para demonstrar
maior consonancia com as boas praticas de atuagdo, a redacdo do Edital deveria
considerar que, nos termos do art. 20 da mencionada Lei, o Poder Concedente nao
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo e que a motivagdo demonstrara a necessidade e a

adequacao da medida. Isso traria mais seguranga juridica ao contrato.

55. Além disso, a que a renovagao do contrato podera ocorrer por

44

“até” 20 anos, mas nao necessariamente. Contudo, nao ha proporcionalidade do

pagamento de novo valor de outorga, isto €, da maneira como estruturado, se a

a4

renovagao ocorrer por 5, 10 ou 20 anos, sera pago o mesmo valor, que por si soO ja €

acima do que o modelo referencial prevé (aproximadamente R$ 14 milhdes).

56. Se o pagamento de valor de outorga € referente a 20 anos de
exploragao do empreendimento, tanto é que é dividido em parcelas anuais, € claro que
se houver prorrogagao o seu pagamento deve ser proporcional ao tempo de contrato

prorrogado.

57. Demais disso, ha um conflito entre os §§5° e 6° da Minuta de
Contrato (Anexo 1V), Clausula Oitava, abaixo reproduzidos:

Paragrafo Quinto: O pleito de prorrogagdo podera ser
encaminhado pela ADJUDICATARIA em até 24 (vinte e quatro)
meses do encerramento do prazo de vigéncia da outorga, cabendo
a CODIN analisd-lo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
subsequentes, contados do requerimento, que ndo correra no caso
da contratagdo de auditoria independente deque trata o

Paragrafo Segundo.

Paragrafo Sexto: A prorrogacdo poderd ser encaminhada pela
CODIN a ADJUDICATARIA, até os tltimos 24 (vinte e quatro)
meses que antecedam o termo final da primeira outorga, sendo
que esta tera até 180 (cento e oitenta) dias para confirmar ou nao
a renovacao a CODIN, por oficio, contados do recebimento da
comunicagao para prorrogacao, apos o que se procederda a
formalizac¢do da renovacgao.
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58. Da simples leitura das clausulas contratuais é possivel perceber
que ha uma sobreposi¢do de prazos que pode prejudicar posterior andlise de
prorrogacao. Tanto o pleito de prorrogacgao quanto o encaminhamento da prorrogagéo
a AZPE ocorrerao em até 24 meses do encerramento do prazo de vigéncia da outorga.
Da maneira como estruturado, se a AZPE encaminhar o pleito préoximo ao prazo
maximo de solicitacao, a analise pela CODIN nédo cumprira o prazo contratual.

59. Além disso, 0 §5° acima transcrito
determina que o prazo de 180 dias para andlise da CODIN do requerimento de
prorrogacao nao sera aplicdvel caso seja contratada, pela CODIN, Verificador
Independente. Nao ha, porém, indicagdo de prazo para andlise pelo Verificador
Independente e nem se as suas consideragbes sobre a vantajosidade vinculam a
CODIN. Também nao ha elucidagao se o termo inicial do requerimento sera suspenso
somente com a efetiva assinatura do contrato de Verificador Independente, o que ¢é
relevante tendo em vista a possivel necessidade de licitagdio e os longos prazos

envolvidos para a contratagao.

60. A proposito, o Verificador Independente possui sua atuagdao
voltada a aferi¢ao da qualidade do servigo prestado, atendimento de indicadores de
desempenho que nao constam do Edital e apoio na aferigdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, por exemplo.

61. Ocorre que, o Edital prevé que sua atuagao sera para verificar a
vantajosidade da prorrogacao, que nao condiz com o escopo de atuagdo geralmente
atribuido ao Verificador Independente. Ademais, faltaria procedimentalizar a sua

forma de contratacao (ex:. quem elegera o verificador?).

62. Nao se nega que Verificador Independente ¢ um importante
instrumento de auxilio na gestao contratual, mas sua previsao depende do apoio de
indicadores de desempenho, sem o qual sua analise nao se mostra eficiente. Também
¢ de extrema relevancia que, na hipdtese de contratagao pelo parceiro privado, os

custos integrem a modelagem econdmico-financeira.

63. Desse modo, 0 mais adequado € que haja uma correspondéncia
entre a atuagao do Verificador e o estabelecimento de indicadores, sem isso, a previsao

do Verificador Independente fica incompleta e sem parametros. Assim, ou € prevista
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uma atuacgao do Verificador com indicadores, ou nao ha sua instituigdo. Pontua-se,
contudo, que indicadores de desempenho também devem estar previstos nos
documentos da licitacdo, para conhecimento de todos os licitantes.

64. Em suma, quanto a prorrogagao, requer-se que:

a. A proporcionalidade no pagamento de novo valor de outorga
esteja expressa no Contrato;

b. A analise de vantajosidade seja objetiva e baseada no
cumprimento dos parametros técnicos e objetivos contratuais,
notadamente aqueles indicados na Cldausula Oitava do
Contrato;

¢. O prazo de encaminhamento da prorrogacao da CODIN a
AZPE seja alterado para em até 12 meses do encerramento do
prazo de vigéncia da outorga;

d. Que a previsdo do Verificador Independente esteja
condicionada aos indicadores de desempenho previamente
estabelecidos ou que seja excluido do contrato.

c.2 Matriz de Riscos

65. O Edital contempla Matriz de Riscos (Anexo XI) para, em tese,
“identificar riscos que possam afetar e/ou prejudicar o equilibrio econdémico-financeiro
do contrato, bem como a execugao satisfatoria do objeto contratado, prevendo, para
tanto, mecanismos de mitigacao e distribuindo responsabilidade entre as partes”
(Clausula 20, Contrato).

66. Em que pese louvavel o esfor¢o de construir instrumento tao
importante, a Matriz de Riscos disponibilizada ainda é insuficiente para enderecar os
principais eventos potencialmente ensejadores de desequilibrio econémico financeiro
do contrato.

67. Isso porque a disciplina da alocagao de riscos enseja duvidas que
refletem negativamente na estrutura do contrato. Isso porque ha riscos que deveriam
ser alocados ao Poder Publico e foram atribuidos ao Parceiro Privado, sao eles:

a. Atraso na liberacdo de licencas pelo Poder Publico
municipal, estadual e federal para a aprovagao do projeto
(Linha 8);
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b. Atraso na aceitagdo das obras pelo Poder Publico (Linha 9);

c. Atrasos ndo imputaveis ao privado na obtencao de licengas
de operagao junto aos orgaos integrantes do SISNAMA
(Linha 19);

d. Condigoes adversas do solo/terrenos em que sera
implantada a ZPE identificados antes da implanta¢dao dos
projetos na ZPE (Linha 18).

68. Importante observar que ha também um erro na descri¢ao do risco
“invasdes/ocupagdes havidas quando ja em execugao a outorga” e a consequente
defini¢do como “remogao de invasdes e assentamentos clandestinos pré-existentes a
outorga” (Linha 21). Como a Matriz de Riscos ja atribui, a remogao de invasoes pré-
existentes a outorga € de atribuicao do Poder Publico (Linha 20).

69. Em sintese, requer que seja alterada a Matriz de Riscos para alocar
ao Poder Publico os riscos de atraso na liberagao de licengas pelo Poder Publico (Linha
8), atrasos na aceitagdo de obras pelo Poder Publico (Linha 9), atrasos ndo imputaveis
ao Privado na obtengdo de licengas (Linha 19) e Condigdes adversas do solo/terrenos
em que sera implantada a ZPE identificados antes da implantagao dos projetos na ZPE
(Linha 18). Requer também que a linha 21 seja retificada para descrever que o parceiro

privado é responsavel pelas remogdes pos-outorga.
c.3 Reversibilidade de bens

70. Em relagao a disciplina de bens do contrato, € imperioso destacar
que a sua estrutura precisa refletir todos os pontos necessarios a compreensao do tema.
O Edital disciplina que, na hipotese de nao celebragao da prorrogagao do prazo de
vigéncia contratual, a Administracdao da ZPE sera assumida pela CODIN por tempo
indeterminado e os ativos imobilizados necessarios ao funcionamento da ZPE devem
ser revertidos a CODIN (Item 9.7).

71. A indicacao de reversao a CODIN dos ativos imobilizados
necessarios ao funcionamento da ZPE assemelha-se a reversibilidade de bens nos

moldes previstos pelas concessdes de servico publico’. Como se sabe, trata-se de
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previsao de que, ao final dos contratos, os bens essenciais a continuidade do servigo
concedido sejam transferidos ao Poder Concedente.

72. Deve-se ressaltar, assim, que a reversibilidade de bens nao ocorre
de forma automatica e nem atinge todos os bens da concessado, abarcando tdo somente

aqueles que sejam essenciais a continuidade da prestacao do servigo.

73. Sob esse aspecto, a reversibilidade de bens é também uma opgao
regulatéria. Para além da aferi¢do da essencialidade do bem, pode haver aspectos
outros (técnicos, econdmicos, financeiros, estratégicos, etc.) a influenciar na escolha
regulatdria sobre a reversibilidade (ou nao) de determinados bens. Além disso, a
reversibilidade esta diretamente relacionada aos investimentos projetados e ao prazo
da concessao, de maneira que, se houver extingao antecipada - ou mesmo se forem
realizados investimentos nao foram amortizados - o Poder Publico deve indenizar o
particular. Dito de outro modo, a reversibilidade somente possui juridicidade se
acompanhada de estrutura de indenizacao e defini¢ao prévia de quais investimentos
serdo transferidos ao Poder Publico ao final do contrato.

74. A amplitude da clausula de reversao impde conceitos muito
abstratos para questdes economicas relevantes quando do encerramento do contrato.
Em respostas a Consulta Publica, a propria CODIN reconheceu pela “possibilidade de
se promover um inventario que retna bens minimos, mediante processo
administrativo em contraditorio, que assegure a continuidade da administracao da
ZPE ao fim e/ou durante a outorga, assegurados, nao obstante, os interesses do
contratado” (p. 13). Porém, nao ha no Edital e Anexos clausula que reflita esse

posicionamento.

75. Assim, para a correta compreensdao da propriedade dos bens,
contrato deve ser alterado para prever:

a) Indicacdo do regime de bens, com listagem de bens
considerados reversiveis;

b) Previsao de que os ativos e bens de propriedade da AZPE nao
Sao reversiveis;

¢) Previsao de indenizagao para os bens reversiveis na hipotese de
extingao antecipada e/ou nao amortizagao dos bens, em especial
os bens imoveis (incorporados);

d) Submissao a arbitragem dos temas sobre reversibilidade.
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c.5 Competéncias da CODIN

76. No que diz respeito as obrigacdes da CODIN, é imprescindivel
destacar alguns pontos que merecem adequacgao, como a previsdo de que a CODIN
serd responsavel por consentir com a instalagao de empresas na ZPE do A¢u (Minuta

de Contrato, Clausula Segunda, Inciso I, "9").

77. Isto porque, além de conflitar com a competéncia da CZPE, os
critérios para aprovagao nao sao claros. Ha tao somente indicagao de que a aprovagao
deve se dar “conforme o interesse publico e cumpridas as condigoes para instalagio”. Nesse
sentido, percebe-se que os termos utilizados contrariam a Lei de Introdugdo as normas
do Direito Brasileiro, que estabelece, em seu art. 20, a vedagdo da utilizagao de
principios abstratos pela autoridade estatal quando da aplicagao do direito. Trata-se
de orientagao que visa reduzir a indeterminacao das decisoes estatais para a regulagao
de situagOes concretas.

78. A dupla aprovagdo institucional para instalagio ne
empreendimentos na ZPE do Acu € um ponto critico pois existem diversos

precedentes que demonstram ndo ser essa a melhor pratica.

79. Nesse contexto, a atuagao da CODIN deve se dar de forma
excepcional e se houver indicios de descumprimento do contrato e das normas
aplicaveis ao empreendimento, visto que o contrato a ser celebrado entre AZPE e
empresas ¢ de natureza privada e interferéncias extremas do Poder Publico sao

danosas a concorréncia da ZPE com empreendimentos de natureza similar.

80. O proprio Modelo Referencial, elaborado por contratada da
CODIN, reconhece a liberdade de atuagao da AZPE: “O player interessado na operagio
da ZPE adotard politicas proprias para atra¢do e manutengdo de operadores locais, redugdo dos
valores/caréncia de aluguel nos primeiros meses de concessdo, valores promocionais, cobrangas
de tarifas extras etc” (p.15).

81. Mas nao é so. Ha outras obrigagoes distribuidas entre AZPE e

CODIN que podem causar interferéncias na execugao da ZPE, destacam-se:
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o

A obrigacao de que a AZPE garanta equidade de condigoes
comerciais para empresas que venham a se instalar na ZPE do Acu
sem a discriminagao de quais sdo os parametros para se aferir a
"equidade de condigdes” (Minuta de Contrato (Anexo IV),
Clausula Segunda, Inciso I, "61");

b. Indicacdo apenas de que a CODIN deve “apoiar” a mitigagao e a
recuperagao de passivos ambientais pré-existentes, quando na
realidade a sua obrigagao é entregar o objeto da licitagdo livre de
quaisquer 6nus e passivos (Contrato, Clausula Segunda, I, “15”);

c. Obrigatoriedade de que a AZPE dé conhecimento a CODIN das
condigbes de financiamento, quando a natureza do
empreendimento nao exige estruturas de controle tao rigidas
(Contrato, Clausula Segunda, 11, “56”);

d. A determinacdo de que quaisquer informagOes sobre o contrato
somente poderao ser dadas ao conhecimento de terceiros com
autorizacao expressa da CODIN (Contrato, Clausula 16). Além de
inadequada, a clausula nao disciplina adequadamente o processo
de anuéncia da CODIN sobre as informagdes, como, por exemplo,
o prazo de analise e a possibilidade de anuéncia tacita;

e. A responsabilidade da propria AZPE transferir o direito de uso do

terreno a AZPE, quando na realidade obviamente se trata de

obrigagao da CODIN (Termo de Referéncia, Item 5.40).

82. Portanto, a presente impugnacao ha de ser acolhida a fim de se
retificar o edital para adequar a divisao de responsabilidades do contrato conforme a
lista acima.

c.9 Estrutura sancionatoria

83. O sistema sancionatorio do Contrato somente disciplina
exemplificativamente algumas condutas (Clausula Sétima). Trata-se de medida que
nao garante seguranga juridica, na medida em que nao ha qualquer previsibilidade do
particular quando a fiscalizacao e aplicagao de sangoes pelo Poder Publico. A estrutura
contratual deve garantir que nao haja abusos por parte da Administragao Publica e,
com isso, o rol exemplificativo deve ser substituido pela indicagao taxativa do que sera

sancionado.

Este?ocumento foi assinado digitalmente por Mariana Magalhaes Avelar e Mais Moreno.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www. Jortalrjmfm@rngsﬁﬁ-@uhhze o codigo DC05-64D7-E53A-57D0

Para verificar as assinaturas vé ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codige DC05-64D7-E53A-57D0.

Este documento foi assinado digitalmente por Mariana Magalhaes Avelar e Mais Moreno



84. Além disso, na Clausula 14 ha novo dispositivo sobre as sangoes,

incompleto, que nao discrimina quais comportamentos serao sancionados.

d) Das inconsisténcias do edital com o0s anexos e auséncia de
informacodes

85. Outro aspecto que macula o Edital pode ser observado mediante
0 cotejo entre o instrumento convocatorio e seus anexos com a minuta de Contrato,
assim como a auséncia de informagdes na propria minuta. Dessa comparagao resultam

inconsisténcias que afetam a concorréncia em exame.

86. Em primeiro lugar, o Item 12.14 do edital elenca os documentos
que integram a licitagdo, dentre eles 0 "Anexo VI - Proposta do Rio de Janeiro" e "Anexo
X - Atestado de Capacidade Técnica". Contudo, ndo ha correspondéncia dos referidos

documentos com o que foi disponibilizado pela CODIN.

87. Além disso, a Matriz de Riscos e 0 Termo de Cessao de Posse
foram anexados, mas nao ha correspondéncia nesse rol. Desse modo, faz-se necessario

que haja correspondéncia entre o rol de documentos do edital e o que foi publicado.

88. O Edital ainda determina que o licitante e apresente declaragdes
de atendimento ao art. 38, I, IV a VIl e art. 44, I, I e IIT da Lei n®. 13.303/2016, que dizem
respeito aos impedimentos e vedagdes de se participar em licitagbes em estatais.
Também determina que deve ser apresentada declaragao de que possui conhecimento
do teor do Decreto n® 7.203, de 04/06/2010, que dispde sobre vedagdo do nepotismo na
Administragao Publica Federal.

89. Para ambas as declaragdes, o edital menciona que o licitante deve
se utilizar do modelo constante no Anexo [I. Contudo, nos documentos publicados
o referido Anexo II se trata do Decreto 27-12-2017. O Anexo V apresenta modelos de
declaragoes, porém, nao contempla o teor das declaragdes de impedimentos e vedagao
ao nepotismo.

e) Das inconsisténcias com as normas referenciadas
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90. Nos documentos da licitagao sao referenciadas algumas normas,

contudo, ha algumas ponderagdes que merecem reparo.

91. Primeiro, o Edital define ZPE como "Zona de Processamento de
Exportacao, drea livre de comércio com o exterior, considerada Zona Primaria para
efeito de controle aduaneiro, destinada a instalacdo de empresas voltadas para a
producdo de bens a serem comercializados no exterior, inclusive com tratamentos
tributario, cambial e administrativo especificos". Por outro lado, a Lei n®. 14.181/2021
acrescenta ao escopo das ZPES a prestacao de servigos vinculados a industrializacao
das mercadorias a serem exportadas ou a prestagio de servigos a serem

comercializados ou destinados exclusivamente para o exterior.

92. Além disso, a Clausula 19 do Contrato estabelece a politica de
conformidade do empreendimento e exige que a contratada nao viole a "Lei Contra
Praticas de Corrupgao Estrangeiras de 1977 dos Estados Unidos da América". A
principio, ndo ha razao para que a AZPE cumpra normas de conformidade dos Estados
Unidos, tendo em vista que se trata de contrato celebrado por pessoa juridica de direito
publico interno (Estado do Rio de Janeiro). Ademais, na clausula ha termos em caixa
alta como "OFICIAL DO GOVERNO" ou "AUTORIDADE GOVERNAMENTAL" que
nao se encontram nas defini¢des do contrato.

93. A Minuta de Contrato prevé clausula de protecio de dados
pessoais e estabelece disciplina de solidariedade por eventuais incidentes de
seguranga de informagao, com direito de regresso a CODIN caso a AZPE seja
responsavel pelo evento (Clausula 21). O dispositivo, entretanto, ndo estd em
consonancia com a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais —
LGPD).

94. Os “incidentes de seguranga de informagao”, mencionados na
clausula, sao mais amplos do que violagdo a protegao de dados pessoais, o que pode
gerar ambiguidade. O ideal seria que a clausula restringisse sua aplicagao aos dados
pessoais. Além disso, a responsabilidade solidaria nao esta alinhada a LGPD, que
depende da natureza do contrato.

95. O art. 42 da Lei n° 13.709/2018 disciplina a responsabilidade
solidaria para: (i) o operador, quando descumprir obrigagdes de protecao de dados ou

quando nao tiver seguido as instrugdes licitas do controlador e (ii) o controlador que
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esta diretamente envolvido no tratamento do qual decorre danos ao titular os dados.
A principio, a CODIN ¢é o controlador, ou seja, a quem competente todas as decisdes
referentes ao tratamento de dados pessoais e a AZPE o operador, isto €, quem realiza
o tratamento dos dados em nome do controlador. Isso significa que a AZPE, em regra,
nao ¢€ solidariamente responsavel por violagdes, tdo somente aquelas decorrentes de

descumprimento da lei ou das instrugdes do controlador.

96. Nesse ponto € essencial que a CODIN esclareca sobre quem € o
controlador e quem é o operador para a correta compreensao da clausula. Por fim, se
o direito de regresso esta previsto em uma clausula deveria ser indicado como

bilateral, e nao somente em favor da CODIN. Em sintese, requer:

a) Adequagao da definicdo do objeto a Lei n? 14.181/2021, para
contemplar no escopo da ZPE

b) Exclusdo da mengao a Lei Contra Praticas de Corrupgao Estrangeiras
de 1977 dos Estados Unidos da América;

¢) Alteragao da clausula de protecio de dados para adequagdo e
obediéncia a LGPD.

f) Incongruéncias no processo licitatorio

97. O Edital determina que apresentacao de razdes recursais por
escrito acarretara como consequéncia a analise do recurso pela sintese das razoes orais
apresentadas ao final da sessao publica (item 10.2). Contudo, essa autorizagdo nao
encontra amparo na Lei n° 13.303/2016 e no RI da CODIN. Desse modo, deve ser
excluida a hipdtese de anadlise dos recursos pela sintese das razoes orais, admitindo-se

tao somente a apreciagao de recursos apresentados por escrito.

IV- Conclusodes

98. Por todo o exposto, o Edital objeto da presente impugnacio
merece ser reformado. A sua manutencao, nos exatos termos em que ora previstos,
invariavelmente sera responsavel pela restrigao irregular a concorréncia do certame.

99. Assim, requer-se, respeitosamente, que seja acolhida a presente
impugnagao, para se determinar a corre¢ao de cada um dos pontos impugnados, bem

para que se garanta a mais ampla participagao no certame com a republicagao prevista.
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PORTO DO AGU OPERACOES S.A.
CNPJ N° 08.807.676/0001-01
NIRE 33.3.0028209-2

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 21 DE MARCO DE 2022

L Data, Hora e Local: Reunido realizada remotamente (por meio da ferramenta Microsoft
Teams) as 19:00 (dezenove) horas do dia 21 (vinte e um) de marco de 2022.

11, Convocacdo: Dispensada a comprovacdo da convocagdo prévia pela imprensa, de
acordo com o disposto no artigo 124, § 49, da Lei n® 6.404/76, dada a presenca da
totalidade dos acionistas da Companhia.

III. Presenca: Acionistas representando a totalidade do capital social da Companhia.

Iv. Mesa: Nos termos do artigo 199 do Estatuto Social da Companhia, o Sr. José Firmo
assumiu a presidéncia da Assembleia e convidou o Sr. Daniel Lima para secretariar.

V. Ordem do Dia: Deliberar sobre: (i) 0 aumento do capital social da Companhia; e (ii) a
reforma e consolidacdo do Estatuto Social da Companhia, conforme anexo a esta ata.

VI. Deliberacdes: Os acionistas deliberaram, por unanimidade e sem qualquer ressalva:

(i) Aprovar o aumento de capital da Companhia no valor de R$ 412.592.750,61
(quatrocentos e doze milhdes, quinhentos e noventa e dois mil setecentos e
cinquenta reais e sessenta e um centavos), passando o mesmo de R$
3.330.614.237,79 (trés bilhdes, trezentos e trinta milhdes, seiscentos e
guatorze mil, duzentos e trinta e sete reais e setenta e nove centavos), para
R$ 3.743.206.988,40 (trés bilhdes, trezentos e quarenta e trés milhdes,
duzentos e seis mil, novecentos e oitenta e oito reais e quarenta centavos),
mediante a emissdo de 176.321.688 (cento e setenta e seis milhdes, trezentas
e vinte uma mil e seiscentas e oitenta e oito) novas agbes ordinarias, todas
nominativas e sem valor nominal, pelo prego de emissdo aproximado de R$
2,34 (dois reais e trinta e quatro centavos) cada, totalmente subscrito e
integralizado, por conversdo, em capital, dos Adiantamentos para Futuro
Aumento de Capital ("AFACs”) concedidos pela Prumo.

Todas as 176.321.688 (cento e setenta e seis milhdes, trezentas e vinte uma
mil e seiscentas e oitenta e oito) novas a¢des ordinarias foram subscritas e
integralizadas pela Prumo Logistica S.A. Para todos os fins, a acionista PAI
Invest N.V., neste ato, renuncia expressamente ao direito de preferéncia que
|he assiste para a subscrigdo das novas agdes, nos termos do artigo 171 da Lei
n® 6.404/76.

(i) Aprovar a nova redacgdo do Artigo 5° do Estatuto Social da Companhia, bem
como a sua consolidacdo, conforme anexo a esta ata.

VII. Lavratura da Ata: Aprovada a lavratura desta ata na forma sumaria, de acordo com o
disposto no artigo 1309, § 19, da Lei n® 6.404/76.
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PORTO DO AGU OPERACOES S.A.
CNPJ N° 08.807.676/0001-01
NIRE 33.3.0028209-2

VIII. Encerramento: Em seguida, como nada mais havia a ser tratado, o Presidente encerrou
os trabalhos e lavrou a presente ata, a qual foi lida, aprovada e assinada por todos os
presentes no livra prépria.

IX. Acionistas Presentes: Prumo Logistica S.A. e PAI Invest N.V.

Rio de Janeiro, 21 de margo de 2022.

Mesa:

DANIEL Assinado de forma digital

por DANIEL TEIXEIRA

TEIXEIRA LOPES DE LIMA
Dados: 2022.04.20

LOPES DE LIMA 18.43:22 0300

Daniel Lima
Secretario
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PORTO DO ACU OPERAGOES S.A.
CNPJ N° 08.807.676/0001-01
NIRE 33.3.0028205-2

CAP{TULO I
Da denominagéo, Sede, Objeto e Duracéo

Artigo 1° - Sob a denominacgdo de Porto do Agu Operagdes S.A. ("Companhia”) fica constituida
uma sociedade andnima, que se regera pelo disposto neste Estatuto e pelas disposigoes legais
aplicaveis.

Artigo 2° - A Companhia tem sua sede e foro na Rua do Russel, n°® 804, 5° andar, Gléria,
Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 22210-010, podendo manter filiais, agéncias ou
representacdes, em qualquer localidade do Pais ou do exterior, mediante resolucéo da
Diretoria, independentemente de autorizacdo da Assembleia Geral ou do Conselho de
Administragao.

Artigo 3° - A Companhia tem por objeto: (i) a prestacdo de servigos de logistica integrada de
transporte de carga; (ii) a construgdo, operacdo e exploragdo de terminais maritimos préprios
ou de terceiros, de uso privativo, misto ou publico, para fins de armazenar, estocar e/ou
explorar substéncias minerais; (iii) a exploragdo de servigos de carga, descarga, armazenagem
e/ou transbordo, incluindo em estagdes e patios portuarios; (iv) a exploragdo, inddstria e
comércio de minérios em geral, em todo o territério nacional, compreendendo a pesquisa,
lavra e beneficiamento; (v) a prestacdo de servigos geoldgicos; (vi) a importagdo, exportagao
e comércio de produtos minerais, quimicos e industriais; (vii) a concessdo onerosa de direito
real de superficie, a concessdo onerosa de direito real de uso, a instituigdo de usufruto oneroso,
a concessdo onerosa de posse ou a locacdo dos imodveis onde serdo desenvolvidos os seus
empreendimentos; (viii) a prestagdo de consultoria em atividades de logistica integrada; (ix)
o exercicio da atividade de transporte multimodal de cargas, atuando como OTM (Operador de
Transporte Multimodal); (x) a operacdo de Recinto Especial para Despacho Aduaneiro de
Exportacdo, ndo alfandegado e de uso plblico, destinado a movimentagdo de mercadorias para
a exportacdo, sob controle da fiscalizagdo aduaneira (REDEX); (xi) a prestagdo de servigo de
Armazém Geral, nos termos da legislacdo em vigor; (xii) o exercicio de atividades de DAC -
Depésito Alfandegario Certificado; (xiii) a participagdo no capital social de outras sociedades,
em consércios de construgdo de infraestrutura, seja nacional ou estrangeiro, que tenham por
objeto as atividades descritas aqui; e (xiv) a pratica e o desenvolvimento de todas as
atividades correlatas ou decorrentes destas descritas aqui.

Artigo 4° - O prazo de duragdo da Companhia € indeterminado.
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PORTO DO AGU OPERACOES S.A.
CNPJ N° 08.807.676/0001-01
NIRE 33.3.0028209-2

capfruLo 11
Do Capital Social e das AcBes

Artigo 5° - O capital social totalmente subscrito e integralizado é de R$ 3.743.206.988,40 (trés
bilhdes, trezentos e quarenta e trés milhdes, duzentos e seis mil, novecentos e oitenta e oito
reais e quarenta centavos), dividido em 2.998.290.022 (duas bilhdes, novecentas e noventa e
oito milhdes, duzentas e noventa mil e vinte duas) agGes ordinarias, nominativas e sem valor
nominal.

Paréagrafo 1° - Cada acdo ordinaria da direito a um voto nas deliberagBes da Assembleia Geral.

Paragrafo 2° - As acbes da Companhia sdo todas nominativas, presumindo-se a sua
propriedade pela inscricdo do nome do acionista no Livro de Registro de Agdes Nominativas da
Companbhia.

Paragrafo 3° - A Companhia podera emitir debéntures simples ou conversiveis em agdes, por
deliberagdo da Assembleia Geral.

Paragrafo 4° - O pagamento dos dividendos e a distribuicdo de agBes provenientes de aumento
de capital, quando for o caso, realizar-se-80 no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o
primeiro, contado da sua declaracdo, a segunda, contada da publicacdo da ata respectiva na
forma da lei, salvo se a Assembleia Geral, quanto ao dividendo, determinar que este seja pago
em prazo superior, mas no curso do exercicio social em que for declarado.

Paragrafo 5° - As agbes participardo dos dividendos do exercicio em que forem emitidas da
seguinte forma: (i) as acdes subscritas até 30 de junho de cada exercicio fardo jus aos
dividendos integrais do referido exercicio social; (ii) as agdes subscritas a partir de 1° de julho
de cada exercicio fardo jus @ metade dos dividendos distribuidos no referido exercicio social.

CAPfTULO 1II
Da administragéo

Artigo 6° - A administracdo da Companhia sera exercida por um Conselho de Administracdo e
por uma Diretoria, de acordo com as atribuicdes e poderes conferidos pela legislacdo aplicavel,
pelo presente Estatuto Social e por acordos de acionistas arquivados na sede da Companhia.

SECAO I
Do Conselho de Administracdo

Artigo 7° - O Conselho de Administragdo serd composto por 05 (cinco) membros, a serem
eleitos e destituidos pela Assembleia Geral, com mandato unificado de 01 (um) ano, permitida
a reeleigao.
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PORTO DO AGU OPERAGOES S.A.
CNPJ N° 08.807.676/0001-01
NIRE 33.3.0028209-2

Paragrafo Primeiro — No caso de ocorrer vacdncia permanente de membro do Conselho de
Administracdo da Companhia, o seu respectivo Presidente, ou, no caso de vacancia do
Presidente, quaisquer de seus membros, devera convocar Assembleia Geral para proceder a
eleicdo das vagas faltantes.

Paragrafo Segundo - Findo o mandato, os Conselheiros permanecerdo no exercicio dos cargos
até a investidura dos administradores que os substituam, nos termos da lei e deste Estatuto.

Artigo 8° - O Conselho de Administracdo terd escolhido dentre os seus membros um
Presidente, que convocara e presidira suas reunides.

Paragrafo Primeiro — No caso de auséncia ou impedimento do Presidente do Conselho de
Administracdo, os demais Conselheiros indicardo, dentre os presentes, um Conselheiro para
presidir a reunido.

Paragrafo Segundo - Os cargos de Presidente do Conselho de Administracdo e de Diretor
Presidente da Companhia ndo poderdo ser acumulados pela mesma pessoa.

Artigo 9° - O Conselho de Administragdo reunir-se-a, em carater ordindrio, trimestralmente,
e, em carater extraordindrio, sempre que necessario. As reunides do Conselho de
Administracdo serdo validamente instauradas com a presenga da maioria de seus membros,
podendo ser convocada pelo Presidente do Conselho de Administragdo ou pela maioria dos
Conselheiros.

Paragrafo Primeiro - As reunides serdo convocadas mediante comunicagdo por escrito expedida
com pelo menos 10 (dez) dias Gteis de antecedéncia, no caso de reunides ordindrias, e 5
(cinco) dias Uteis, no caso de reunides extraordindrias, devendo constar da convocagdo (i) o
local, data e hora da reunido, (ii) a ordem do dia, bem como (iii) a copia de todos os
documentos e propostas relacionados as matérias constantes da ordem do dia, caso aplicavel.

Paragrafo Segundo - A convocagdo prevista no paragrafo anterior sera dispensada sempre que
estiver presente a reunido a totalidade dos membros em exercicio do Conselho de
Administracdo.

Pardgrafo Terceiro - Os Conselheiros poderdo participar das reunides do Conselho de
Administracdo através de conferéncia telefénica, video conferéncia ou qualguer outro meio de
comunicagdo que permita a identificagdo do Conselheiro e a sua comunicagdo simultdnea com
todos os demais membros presentes, sendo, para todos os fins, considerado presente a
reunido.

Paragrafo Quarto - O Conselho de Administracdo deliberard por maioria dos votos, devendo
ser observados os termos dos acordos de acionistas arquivados na sede da Companhia.

Paragrafo Quinto - As atas de reunies do Conselho de Administracdo que eleger, destituir,
designar ou fixar as atribuicdes dos Diretores, bem como aquelas que contiverem mateérias
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PORTO DO AGU OPERACOES S.A.
CNPJ N°© 08.807.676/0001-01
NIRE 33.3.0028209-2

destinadas a produzir efeitos perante terceiros deverao ser arquivadas na Junta Comercial do
Estado do Rio de Janeiro e publicadas conforme disposto na legislagdo aplicavel.

Pardgrafo Sexto - Em caso de auséncia ou impedimento temporério, o conselheiro ausente ou
impedido temporariamente podera indicar, dentre os membros do Conselho de Administracao,
aquele que o representara, inclusive para efeito de votacdo em reunides do Conselho, agindo
o representante por si e pelo representado.

Artigo 10° - O Conselho de Administragdo tem a fungdo primordial de orientagdo geral dos
negdcios da Companhia, assim como de controlar e fiscalizar o seu desempenho, cumprindo-
Ihe, especialmente além de outras atribuicdes que Ihe sejam atribuidas por lei, acordos de
acionistas ou pelo Estatuto:

(i) Estabelecer os objetivos, a politica e a orientacdo geral dos negdcios da Companhia, bem
como aprovar os planos de negocios da Companhia e seus respectivos aditamentos;

(ii) Deliberar sobre a convocacdo de Assembleia Geral, em colegiado ou através de seu
Presidente;

(iii)  Eleger e destituir os Diretores da Companhia, fixando-lhes atribuigdes e limites de algada
nao especificados neste Estatuto Social;

(iv) Manifestar-se previamente sobre o Relatério da Administracdo, as contas da Diretoria e
as demonstragdes financeiras do exercicio;

(v) Fiscalizar a gestdo dos Diretores;
(vi) Examinar atos, livros, documentos e contratos da Companhia;
(vii) Submeter a Assembleia Geral o destino a ser dado ao lucro liquido do exercicio;

(viii) Autorizar a venda, alienacdo, disposicdo e renuncia de bens e direitos da Companhia em
valores superiores a R$5.000.000,00 (cinco milhGes de reais), bem como a constituigdo
de dnus reais sobre bens e direitos da Companhia e a prestacao de garantias a obrigagtes
de terceiros;

(ix) Escolher e destituir auditores independentes. A empresa de auditoria externa reportar-
se-a ao Conselho de Administragao;

(x) Aprovar os orgamentos anuais da Companhia e suas respectivas alteragoes;

(xi) Autorizar a compra de agGes da Companhia, para sua permanéncia em tesouraria ou
cancelamento, nos termos da lei e das disposigdes regulamentares em vigor;

(xii) Autorizar a Companhia a prestar garantias a obrigagbes de suas controladas e/ou
subsidiarias integrais, sendo expressamente vedada a outorga de garantias a obrigagbes
de guaisquer outros terceiros;
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(xiii) Aprovar a criacdo de dnus reais sobre os bens da Companhia ou a outorga de garantias
a terceiros por obrigaces da prépria Companhia;

Paragrafo Unico - O Conselho de Administragio podera autorizar a Diretoria a praticar
quaisquer dos atos referidos nos itens (xii) e (xiii), observados limites de valor por ato ou série
de atos.

SECAO II
Da Diretoria

Artigo 11° - A Diretoria é composta de, no minimo, 3 (trés) e no mdximo, 9 (nove) membros,
acionistas ou ndo, todos residentes no pais, eleitos pelo Conselho de Administragdo da
Companhia, sendo 1 (um) Diretor-Presidente, 1 (um) Diretor Financeiro e os demais, Diretores
sem designagado especifica. Os diretores da Companhia terdo as seguintes atribuigdes:

(i) execucdo da politica, das diretrizes e das atividades gerais da Companhia, a
fiscalizagdo dos demais Diretores;

(ii) Cabe ao Diretor Financeiro coordenar as atividades das areas econémico-financeira e
contabil da Companhia, bem como a tesouraria e a controladoria; e

(iii) Os Diretores sem designacao especifica desempenhardo as fungoes atribuidas a cada
um de seus cargos, as quais serdo fixadas pelo Conselho de Administragao.

Paragrafo 1° - Os Diretores serdo eleitos pelo Conselho de Administragdo para cumprir
mandato de 01 (um) ano, permitida a reeleigdo.

Pardgrafo 2° - Os diretores, findo o prazo de gestdo, permanecerdo no exercicio dos
respectivos cargos, até a eleicdo e posse dos novos Diretores.

Paradgrafo 3° - Ocorrendo vaga no cargo de Diretor, deverd o Conselho de Administracdo
designar o substituto, cujo mandato expirara juntamente com os dos demais Diretores.

Paragrafo 4° - Os membros do Conselho de Administracdo, até o maximo de um tergo, poderdo
ser eleitos para cargos de Diretores, com exercicio cumulativo de funcdes. Ocorrendo esta
hipdtese, ao conselheiro-diretor, “ad honorem”, cabera optar pela remuneracdo que fizer jus,
como Conselheiro ou administrador-executivo.

Paragrafo 5° - Em caso de auséncia ou impedimento temporario, os Diretores substituir-se-
do, reciprocamente, por designacdo da Diretoria.

Artigo 12° - Compete a Diretoria exercer a atribuigdo que a lei, o Estatuto e o Conselho de
Administragdo Ihe conferirem para a pratica de atos, por mais especiais que sejam, desde que
em direitos permitidos, necessarios ao regular o funcionamento da Companhia.
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Artigo 13° - A Diretoria exercera as seguintes atribuicbes:
(i) Executar os trabalhas que lhe forem determinados pelo Conselho de Administracdo;

(ii) Elaborar, anualmente, o relatdrio de administracdo, o demonstrativo econdmico-
financeiro do exercicio, bem como balancetes, se solicitados pelo Conselho de
Administragao;

(iii) Ressalvados os casos em que seja exigida a aprovacdo prévia do Conselho de
Administracdo, celebrar contratos, adquirir direitos e assumir obrigages de qualquer
natureza, contrair empréstimos e outorgar garantias no interesse da Companhia e suas
subsidiarias, abrir e movimentar contas bancarias, emitir e endossar cheques e notas
promissorias; emitir e endossar duplicatas e letras de cdmbio; endossar ‘warrants’,
conhecimentos de depdsito e conhecimentos de embargue; contratar e demitir
funcionarios; receber e dar quitagdo, transigir, renunciar direitos, desistir, assinar
termos de responsabilidade; praticar todos os atos de gestdo necessarios a consecucao
dos objetivos sociais; manifestar o voto da Companhia nas assembleias gerais das
empresas da qual a Companhia participe, de acordo com a orientacdo prévia do
Conselho de Administracdo; registrar contabilmente todas as operagdes e transagdes
da Companhia; segurar e manter segurados, adequadamente, por seguradora
renomada, todos os ativos da Companhia passiveis de serem segurados;

(iv) Preparar anteprojetos de plano de expansdo e modernizagdo da Companhia;

(v) Submeter ao Conselho de Administracdo o orgamento geral e os especiais da
Companhia, inclusive os reajustes conjunturais, no decurso dos exercicios anual e
plurianual a que os membros se referirem;

(vi) Aprovar e modificar organogramas e regimentos internos.

Artigo 149 - A Companhia serd representada (i) pelas assinaturas conjuntas de 02 (dois)
Diretores; (ii) pelas assinaturas conjuntas de 01 (um) Diretor e 01 (um) procurador com
poderes especificos; ou (iii) pelas assinaturas conjuntas de 02 (dois) procuradores com
poderes especificos.

Paragrafo 1° - Serdo considerados regularmente constituidos os Procuradores investidos de
poderes por procuracdo assinada por 2 (dois) Diretores em conjunto, sendo um,
necessariamente, o Diretor Presidente, com excecdo das procuragdes outorgadas para fins de
representacdo perante orgdos publicos e procuragdes ad judicia, que poderdo ser assinadas
por quaisquer 2 (dois) Diretores em conjunto.

Paragrafo 2° - As procuracgdes deverdo, de modo preciso e completo, definir: (i) os poderes
outorgados; e (ii) o prazo de validade, o qual ndo podera exceder 1 (um) ano, com excegao
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das procuragdes ad judicia outorgadas para a defesa dos interesses da Companhia em
procedimentos judiciais ou administrativos, que poderdo ter prazo de duracdo indeterminado.

Artigo 15° - A remuneracdo dos membros da Administragdo serd fixada global e anualmente
pela Assembleia Geral, que também fixard, quando for o caso, 0 montante e o percentual da
participacdo da Diretoria no lucro da Companhia, observando o limite disposto do paragrafo
1° do artigo 152 da Lei n° 6.404/76.

Paragrafo 1° - A verba para honorérios “pro-labore” paga em duodécimos, assim como de
participacdo, sera partilhada aos Diretores, consignada, por termo, no livro préprio.

Artigo 16° - A Diretoria reunir-se-a sempre que necessario, requerido por este Estatuto ou
pelos membros do Conselho de Administracdo, e as reunides serdo presididas pelo Diretor que
na ocasido seja escolhido.

Paragrafo 1° - As reunides serdo sempre convocadas por qualquer 1 (um) dos Diretores. Para
que possam ser instaladas e validamente deliberar, sera necessaria a presenca da maioria dos
Diretores que na ocasido estiverem no exercicio de seus cargos, ou de 2 (dois) Diretores, se
sd houver 2 (dois) Diretores em exercicio.

Paragrafo 2° - As deliberacdes da Diretoria constardo de atas lavradas no livro préprio e serdo
tomadas por maioria de votos.

Paragrafo 3° - Nas auséncias ou impedimentos temporarios de qualquer Diretor, este poderd
indicar um substituto dentre os demais Diretores da Companhia, que exercera todas as fungdes
do Diretor substituido, com todos os poderes, inclusive o direito de voto e deveres do Diretor
substituido.

CAPITULO 1V
Do Conselho Fiscal

Artigo 17° - A Companhia tera um Conselho Fiscal composto de 3 (trés) membros efetivos e
igual niumero de suplentes, o qual funcionara em carater ndo permanente.

Pardgrafo 1° - Os membros do Conselho Fiscal, pessoas naturais, residentes no pais,
legalmente qualificados, serdo eleitos pela Assembleia Geral que deliberar a instalagdo do
orgdo, a pedido de acionistas que preencham os requisitos estipulados no paragrafo 2° do
artigo 161 da Lei 6.404/7, com mandato até a primeira Assembleia Geral Ordinaria que se
realizarad apds a eleigdo.

Paragrafo 2° - Os membros do Conselho Fiscal somente fardo jus a remuneragdo que lhes for
fixada pela Assembleia Geral durante o periodo em que o 6rgdo funcionar e estiverem no
efetivo exercicio das fungbes, observando o paragrafo 3° do artigo 162 da Lei n® 6.404/76,
com redagao dada pela Lei n® 9.457/97.
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Paragrafo 3° - O Conselho Fiscal, quando instalado, tera as atribuigbes previstas em lei, sendo
indelegaveis as funcdes de seus membros.

CAPiTULO V
Das Assembleias Gerais

Artigo 18° - A Assembleia Geral, nos termos da lei, reunir-se-a:
(i) Ordinariamente nos 04 (quatro) primeiros meses, depois de findo o exercicio social, para:

(a) Tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as demonstragdes
financeiras;

(b) Eleger o Conselho de Administracdo nas épocas proprias e os membros do Conselho
Fiscal, guando for o caso;

(c) Deliberar sobre a destinacdo do lucro liquido do exercicio, se houver, e a distribuicdo
de dividendos, quando for o caso;

(d) Fixar a remuneracgdo dos Administradores.

(ii) Extraordinariamente, sempre que, mediante convocagdo legal, os interesses sociais
aconselharem ou exigirem a manifestacdo dos acionistas.

Artigo 19° - A Assembleia Geral sera instalada e dirigida pelo Diretor-Presidente da Companhia
ou, na sua auséncia ou impedimento, por quem este indicar entre os membros do Conselho
de Administragdo ou Diretoria. Na auséncia de tal indicagdo, ocupara tal fungdo o acionista que
a Assembleia Geral designar. O presidente convidara um acionista entre os presentes, ou
advogados, para atuar como secretario.

Artigo 20° - Os anuncios de convocagdo publicados na forma e nos termos da lei conterdo,
além do local, data e hora da Assembleia, a ordem do dia explicitada e, no caso de reforma do
Estatuto, a indicacdo da matéria.
CAPITULO VI
Do Exercicio Social

Artigo 21° - O exercicio social terd inicio em 1° de janeiro e término em 31 de dezembro de
cada ano.

Artigo 22° - Ao final de cada exercicio social a Diretoria fara elaborar o Balango Patrimonial e
as demais demonstragdes financeiras exigidas em lei.

Artigo 23° - Do resultado do exercicio, serdo deduzidos, antes de qualquer participagéo, os
prejuizos e a provisdo para o imposto de renda.
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Artigo 24° - O Conselho de Administragdo apresentara a Assembleia Geral, para aprovagao,
proposta sobre a destinagado do lucro liquido do exercicio que remanescer apds as seguintes
deduges ou acréscimas, realizadas decrescentemente e nessa ordem:

a) 5% (cinco por cento) para a formagao de Reserva Legal, que ndo excedera de 20% (vinte
por cento) do capital social. A constituicdo da Reserva Legal podera ser dispensada no exercicio
em que o saldo dela, acrescido do montante das reservas de capital, exceder a 30% (trinta
por cento) do Capital Social;

b) Importancia destinada a formagdo de Reservas para Contingéncias e reversdo das formadas
em exercicios anteriores;

c) Montante destinado a constituigdo da Reserva de Lucros a Realizar;
d) 25% (vinte e cinco por cento) para pagamento do dividendo minimo obrigatério dos
acionistas.

Paragrafo Unico - As demonstracdes financeiras demonstrardo a destinacdo da totalidade do
lucro liquido no pressuposto de sua aprovagao pela Assembleia Geral Ordinaria.

Artigo 25° - A Companhia podera levantar balango semestral e declarar dividendos a conta de
lucro apurado nesses balangos. A Assembleia Geral podera declarar dividendos intermediarios,
a conta de lucros acumulados ou de reservas de lucros.

CAPITULO VIII
Da Liquidacdo, Dissolucdo e Extincéo

Artigo 26° - A Companhia entrara em liquidacdo nos casos previstos em lei.

Paragrafo Unico — A Assembleia Geral nomeara o liguidante e a Assembleia Geral determinara
o modo de liguidagdo e elegera o Conselho Fiscal.

CAPITULO IX
Disposicéo Geral

Artigo 27° - A Companhia, a qualguer tempo, objetivando aperfeigoar seus servigos e adaptar-
se as novas técnicas de administracdo, podera adotar processos mecénicos de emissdo e
autenticacdo de documentos de efeitos mercantis, obedecendo a padrdes e sistemas
consagrados em UsOS € praxes em vigor.

Artigo 28° - A Companhia e os seus acionistas observardo os acordos de acionistas arquivados
na sede da Companhia, cabendo & administracdo da Companhia ndo praticar atos contrarios
as suas disposigbes, as disposigbes do presente Estatuto Social, e das Assembleias Gerais e
das reunides do Conselho de Administragdo, abstendo-se de computar os votos langados em
infracdo a tais acordos, nos termos do artigo 118 da Lei 6.404/76.
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Paragrafo Unico - As deliberacBes do Conselho de Administragdo e da Assembleia Geral da
Companhia apenas serdo validas e eficazes se observados os quéruns de convocacdo,
instalagda e deliberagdo e os demais termaos e condigdes previstos nas acordos de acionistas
arquivados na sede social da Companhia.

CAPTULO X
Disposicdes Transitorias

Artigo 29° - Politi Dividen Transitéria. Em razdo da celebragdo do (i) Aditamento n° 3
e Consolidagdo ao Contrato de Abertura de Crédito para Financiamento Mediante Repasse de
Recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES n° 4,003.155/3,
celebrado entre a Companhia, Banco Bradesco S.A., Banco Santander (Brasil) S.A., Prumo
Logistica S.A. ("Prumo”), EIG Energy XV Holdings (Flame), LLC (“EIG Flame”), EIG LLX
Holdings S.A.R.L (“EIG LLX"), EIG Prumo FIP I, LLC (“EIG Prumo FIP 1), EIG Prumo FIP II,
LLC (“EIG Prumo FIP I1"), EIG Prumo FIP I1I, LLC (“EIG Prumo FIP III") e EIG Prumo Fundo de
Investimento em Participacbes Multiestratégia (“FIP_EIG") (“Aditamento n® 3 ao Contrato de
Repasse”); e (ii) Quinto Aditamento ao Instrumento Particular de Escritura da 12 Emissdo de
Debéntures Simples, Nao Conversiveis em Agdes, em Série Unica, Para Distribuigdio Plblica,
com Esforcos Restritos de Colocagdo, da Espécie com Garantia Real, da Porto do Acu Operacdes
S.A., entre a Companbhia, a Planner Trustree Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda.,
Prumo, EIG LLX, EIG Flame, FIP EIG, EIG Prumo FIP I, EIG Prumo FIP II e EIG Prumo FIP III

("Quinto Aditamento & Escritura de Emissdo” e, em conjunto com o Aditamento n° 3 ao
Contrato de Repasse, os “Instrumentos de Financiamento”), e como forma de viabilizar o

cumprimento das obrigagdes financeiras assumidas pela Companhia no ambito dos
Instrumentos de Financiamento, qualquer distribuicdo de dividendos e/ou juros sobre o capital
proprio da Companhia, incluindo o dividendo minimo obrigatorio, deverad ser distribuido
somente na medida em que for permitido a Companhia nos termos dos Instrumentos de
Financiamento, sendo que os dividendos minimos obrigatérios séo fixados em 1% (um por
cento) do lucro liguido de cada exercicio social enguanto estiverem vigentes os Instrumentos
de Financiamento.

Paréagrafo Unico - O presente artigo permanecera em vigor em carater transitério somente até
que as obrigagdes assumidas no ambito dos Instrumentos de Financiamento sejam
integralmente satisfeitas ou até que os Instrumentos de Financiamento sejam rescindidos por
qualquer motivo, caso em que as acionistas deverdo fazer com que a administracdo da
Companhia convoque, assim que razoavelmente possivel, uma assembleia de acionistas para
aprovar a retirada desta Disposicdo Transitéria do Estatuto Social.
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JOOKKXXXXXX XXX XXX XX -XX XXHOOOOOOOXXXHNXXXXKXK OOOOOOOCIOOOCNNNXK OO XX
XXXXXXXXXXX XX XK. XXX XXXX-XX XOOOOOOOOKKNXHXXXXNHXK XXXKXHXKKHOOKKKXXNK XXXXXXKXXX XX
JOOOXXXNNX XX X000 XXX/ X000(-XX HIOOOOOOOOOOONXNNK XXXOOOOOOOCXXXKXXX OO0 XX
XIHOOXXHHAXX XX XXX XXX/ XHXK-XX JOOOOOOOCOXXXXXXXXXX XHXXXXKHXXXXKXXXHAX XXXXNXXXXX XX
YOOXXXXNXXXX XXX XXX/ YOO -XX JOOOOOOOXKNNHKXXKXNXXX YXXOOOOOOXXXXXNHNX XXX XX
YOOOOOOMXXK 36 XK. XXX/ XK= XX JOOOOCOOXXHXXKXXXKXAXXX XIOKXHXHXKXHXXKKXKHKK XXXXXXXXXX XX
XXXXXKAXXXK XX X0 XXX OOXX-XX JOOOOOXXXXXKXXKXXXXX HOXOCOOOOOXXNX XXX XX
XIOOOONKX XX XO0K XK/ XHXK=XX XXX KXXXKANXX XXHOOXXKXXKXXKX XN XXX XXXXXXKXXX XX
XXX XX X0 XXX/ XHXX-XX JOOOOOOOOOOKXNXXXXNXXX XHAXXXHXKXXXNAKKXKK XXXXNXKNXX XX
YOOKXXKKKKNK XXX XOOK YK XK YHXKKOHKRIHKKKEKKKEXKK HXHXXKOOKNHKK YOOKKXHNNX XX

ot i+l

Jorge Paulo Magdaleno Filho
SECRETARIO GERAL

Observacido:

Deferido em 04/05/2022 e arquivado em 04/05/2022
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Presidéncia da Republica

Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalizacdo e Simplificagdo
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
Junta Comercial do Estado do Rio de laneiro

NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF)

| 33.3.0028209-2

N2 do Protocolo

Tipo Juridico

]Sociedade andnima

00-2022/352301-1 03/05/2022 19:27:41
JUCERIA

Ultimo arquivamento: Orgdo | Calculado Pago
00004862143 - 27/04/2022 Junta 676,00] 681,00
NIRE: 33.3.0028209-2 DREI 0,00 0,00

J PORTO DO ACU OPERACOES S A

Porte Empresarial

Boleto(s): 104009698

|Norma|

| Hash: 3BF6BCOC-650C-4129-B8D0-3B9B50D377EA

[

REQUERIMENTO

Ilmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

PORTO DO ACU OPERACOESS A

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

Rio de Janeiro

O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sangbes administrativas, civeis e penais, a veracidade

Cédigo
| I Cédigo
do Ato Evento Qtde. Descrigdo do ato / Descrigdo do evento
| o002 | 021 1 Alteragdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XXX [ XO00000000OCO0CXNXNXOONONOOOO0000OOXNOXKXOOOOOOOOKXX XXX
XX XX [ XX00000000OCOOCO00X XXX NGOOGONGOOOO0OO00ONKXXXXNNOOTIOOOO0OOXKXXIXXNN
XX X [ XO0000000O0000000O00OCOCOCONOONOOOOOOOOCOXXXNOOOOCOCOOOOCOOCOOCOONXNX
XXX XX [ X0000000000CO00000O0OCOCONCNNOONOOANOONO0OCNOOOOOACOACOOCOOCONNXKNXK
Requerente
Nome: Daniel Lima
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE

Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo
03/05/2022
Data Telefone de contato: |21982340269
E-mail: daniel.lima@portodoacu.com.br
Tipo de documento: Digital
Data de criacdo: 03/05/2022

Data da 12 entrada:

00-2022/352301-1

Autenticagio:

TE47642C2AFATES781545FE11CRA498597218DEEGEBBODEQOA4 TCBI92DAD4CFRO3A
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital,

informe o n® de protocolo.
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1.

PORTO DO ACU OPERACOES S.A.
CNPJ: 08.807.676/0001-01
NIRE: 33.3.0028209-2

ATA DA REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
REALIZADA EM 1° DE ABRIL DE 2022

Hora, DATA E LocAaL: Reunido realizada remotamente (por meio da ferramenta Microsoft

Teams) as 09 (nove) horas do dia 1° (primeiro) de abril de 2022.

2.

QUORUM: Presenca da totalidade dos membros Conselho de Administracdo da Companhia

("Conselho”), conforme indicado ao final desta ata.

3.

Mesa: O Sr. Rogério Zampronha assumiu a presidéncia dos trabalhos e designou o Sr.

Daniel Lima para secretariar a reunido.

4, ORDEM DO DIA: (i) Alterar o mandato do Sr. Fernando José Ferreira da Mouta.
5. DeuseracAo: O Conselho deliberou por unanimidade e sem ressalvas:

(i) Alterar o prazo do mandato do Sr. FERNANDO JOSE FERREIRA DA MOUTA, brasileiro,
casado, economista, portador do documento de identidade 08.494.934-6 (DIC/RJ),
inscrito no CPF sob o n® 012.553.027-71, domiciliado, para fins do art. 149, §2° da Lei
6.404/76, conforme redagdo dada pela Lei n® 10.303/01, na Cidade e Estado do Rio de
Janeiro, na Rua do Russel, n® 804, 5° andar, Gloria, CEP 22210-010, eleito para o cargo
de Diretor Financeiro na Reunido do Conselho de Administragéo realizada em 30 de abril
de 2021, para se encerrar em 1° de abril de 2022, conforme Termo de Renlncia anexado
a esta ata.

Desta forma, a Diretoria da Companhia passa a ter a seguinte composicdo:

(a) Diretor Presidente, JOSE MARIA DE MELLO FIRMO, brasileiro, casado,
administrador, portador do documento de identidade MG-4.118.155 (SSP-MG),
inscrito no CPF sob o n° 776.407.646-53, domiciliado, para fins do artigo 149,
§29, da Lei 6.404/76, conforme redagdo dada pela Lei n® 10.303/01, na Cidade
e Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Russel, n°® 804, 5° andar, Gldria, CEP
22210-010;

(b) i r_sem ignaca i ibuicd

Administracdo Portudria, VINICIUS PATEL VENTURA DA SILVA, brasileiro,
casado, administrador, portador do documento de identidade n° 5.400.818-2
(SSP/SC), inscrito no CPF sob o n® 008.976.669-50, domiciliado, para fins do
artigo 149, §29°, da Lei 6.404/76, conforme redacdo dada pela Lei n® 10.303/01,
na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Russel, n® 804, 5° andar, Gloria,
CEP 22210-010;

(c) i i a ifi m atribuicdo de Diretor. ridica,
MARIANA ASSUN(;ﬂO DE MORAES MANSUR, brasileira, casada, advogada,
portadora do documento de identidade n® 20.369.025-0 (DETRAN/RJ), inscrita
no CPF sob o n® 110.593.577-98, domiciliada, para fins do artigo 149, §29, da
Lei 6.404/76, conforme redagdo dada pela Lei n® 10.303/01, na Cidade e Estado
do Rio de Janeiro, na Rua do Russel, n® 804, 5° andar, Gldria, CEP 22210-010;

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiroc
Empresa: PORTO DO ACU CPERACOES S5 A

® | JuceErnia
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PORTO DO AGU OPERACOES S.A.
CNPJ: 08.807.676/0001-01
NIRE: 33.3.0028209-2

(d) Diretor i a ifi ibuicd Diretor

RICARDO FELIPE FRANCA DE LUCA, brasileiro, casado, engenheiro, portador do
documento de identidade n® 10.275.620-2 (IFP/RJ), inscrito no CPF sob o n°
078.393.697-40, domiciliado, para fins do artigo 149, §2°, da Lei 6.404/76,
conforme redacdo dada pela Lei n® 10.303/01, na Cidade e Estado do Rio de
Janeiro, na Rua do Russel, n°® 804, 5° andar, Gloria, CEP 22210-010;

(e) Diretor sem designacgéo especifica com atribuicdo de Diretor de Indistria
e Logistica, JOADO PAULO ARAUJO BRAZ, brasileiro, casado, administrador,

portador do documento de identidade n® 09.575.590-6 (DIC/RJ), inscrito no CPF
sob o n® 083.036.617-28, domiciliado, para fins do artigo 149, §2°, da Lei
6.404/76, conforme redagdo dada pela Lei n® 10.303/01, na Cidade e Estado do
Rio de Janeiro, na Rua do Russel, n® 804, 5° andar, Gléria, CEP 22210-010.

7. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, deram por encerrada a presente reunido,
tendo-se antes feito lavrar esta ata, a qual foi lida e assinada pela totalidade dos presentes,
pelo Presidente e pelo Secretario da Mesa.

8. PRESENTES: Srs. Rogério Zampronha, Eugenio Figueiredo, Victor Bomfim e Kristof
Waterschoot e Sra. Angela Serpa.

Rio de Janeiro, dia 1° de abril de 2022.

Assinado de forma digital
DANIEL por DANIEL TEIXEIRA
TEIXEIRA LOPES DE LIMA

Dados: 2022.04.28

LOPES DE LIMA 153204 0300

Daniel Lima
Secretario

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro { o-a\

Empresa: PORTO DO ACU OPERACOES S A | @< | JUCErL1A
NIRE: 333,0028209-2 Protocolo: 00-2022/352301-1 Data do protocolo: 03/05/2022 (\ S .
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 04/05/2022 SOB O NUMERO 00004873596 e demais constantes do termo de

autenticagdo. Pag. 4/7
Autenticacdo: TE47642C2AFATES5781545FE11CA498597218DEEGEBBODEOA4 7CB9ZDAD4CFBO3A

Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n® de protocolo.

SEEE R el



TERMO DE RENUNCIA

Eu, FERNANDO JOSE FERREIRA DA MOUTA, brasileiro, casado, economista, portador do
documento de identidade 08.494.934-6 (DIC/RJ), inscrito no CPF sob o n® 012.553.027-71,
domiciliado, para fins do art. 149, §20 da Lei 6.404/76, conforme redacdo dada pela Lei n®
10.303/01, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Russel, n°® 804, 5° andar, Gléria,
CEP 22210-010, pelo presente instrumento particular, venho apresentar, em carater
irrevogdvel e irretratavel, minha rentncia ao cargo de Diretor Financeiro da PORTO DO ACU
OPERACOES S.A., sociedade por acBes constituida e existente de acordo com as leis da
Reptiblica Federativa do Brasil, com sede na Rua do Russel, n® 804, 5° andar, Gldria, Cidade

do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, CEP 22210-010, inscrita no CNP] sob o n°
08.807.676/0001-01.

-8BE7-7F

Rio de Janeiro, 01 de abril de 2022.

C1D9-EFDC

(assinado eletronicamente)

FERNANDO JOSE FERREIRA DA MOUTA

tilize o codigo

Este docu

Autenticagdo: TE47642C2AFATES781545FE11CA498597218DEE6EBBODEOA4 TCBI2DADACF803A
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3 por ndo Jose Ferreira Da Mouta
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal de Assinaturas Certisign.
Para verificar as assinaturas clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/C1D9-EFDC-
8BE7-7F5C ou va ateé o site https://www.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cddigo abaixo para verificar
se este documento é vélido.

Cédigo para verificagdo: C1D9-EFDC-8BE7-7F5C

UMY

Hash do Documento
144CF0240E6FC737CCFB2A8BAE36B8F0692BB453AF57998FB135AEQ054A5B9AE48

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 31/03/2022 é(séo) :

~ Fernando Jose Ferreira Da Mouta (Signatario) - 012.553.027-71 em 31/03/2022 17:53 UTC-
03:00
Tipo: Assinatura Eletrénica
Identificagao: Autenticacdo de conta

Evidéncias

Client Timestamp Thu Mar 31 2022 17:53:40 GMT-0300 (Brasilia Standard Time)
Geolocation Location not shared by user.
IP 189.3.217.114

Assinatura:
)9
@AY L Fernando Mouta
,/ \ i Diretor Financeiro
| PORTO DO AGU OPERAGOES S/A

Hash Evidéncias:
FEEB47430A9D72D9C25CC8F3D5AD3EEN12F4223E77E65888C056ABFBEQ94B7D0
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Secretaria de Racionalizacdo e Simplificagdo
Departamento de Regi Empresarial e Integracd
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro _]UCE{ - |A

Presidéncia da Republica ‘ ‘
Secretaria de Micro e Pequena Empresa .

IDENTIFICAGAO DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE O ATO DA PORTO DO ACU OPERACOES S A, NIRE 33.3.0028209-2,
PROTOCOLO  00-2022/352301-1, ARQUIVADO  EM  04/05/2022, SOB O NUMERO  (S)
00004873596, FOI ASSINADO DIGITALMENTE.

CPFICNPJ Nome
133.345.447-37 DANIEL TEIXEIRA LOPES DE LIMA

04 de maio de 2022.

Joe Paulo gdlano Filho — 1
Secretario Geral
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